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CONSIDERACIONES SOBRE EL EJERCICIO DE LA OBJECION DE
CONCIENCIA DE LAS ENFERMERAS EN LA INTERRUPCION
VOLUNTARIA DEL EMBARAZO

La primera normativa en Espana que se recoge en torno a la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (IVE) es la Ley Organica 9/1985 de 5 de julio, de
reforma del articulo 417 bis del Codigo Penali, que despenalizaba la IVE, conocida

como la “ley de supuestos”, sin detallar criterios especificos tanto de cara a las

garantias de acceso, requisitos y papel de los profesionales. En ese sentido, el
derecho de los profesionales a la objecion de conciencia en la IVE se recoge
de forma expresa por primera vez en la sentencia del Tribunal
Constitucional 53/1985, FJ 14°, que senialaba en relacion con el proyecto de ley
organica de despenalizacion del aborto que “...por lo que se refiere al derecho a
la objecion de conciencia, que existe y puede ser ejercido con independencia de
que se haya dictado o no tal regulacién. La objecion de conciencia forma
parte del contenido del derecho fundamental a la libertad ideolégica
y religiosa reconocido en el art. 16.1 de la Constitucion y, como ha
indicado este Tribunal en diversas ocasiones, la Constituciéon es directamente

aplicable, especialmente en materia de derechos fundamentales”.

A partir de dicho derecho que recoge el art.16.1 de la Constituciéon Espafiola,
desde el punto de vista deontoldgico se articula la objecion de conciencia como
un derecho fundamental de todos los profesionales sanitarios, en este caso las
enfermeras, como queda reflejado en el actual Codigo Deontoldgico de la
Enfermeria Espanolaii:

- Articulo 22. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.1 de la
Constitucion Espanola, la Enfermera/o tiene, en el ejercicio de su
profesion, el derecho a la objecion de conciencia que debera ser
debidamente explicitado ante cada caso concreto. El Consejo
General y los Colegios velaran para que ningin Enfermero/a pueda

sufrir discriminacion o perjuicio a causa del uso de ese derecho.
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Posteriormente en 2010 se aprueba la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazoii,
derogando el articulo 417 bis del Coédigo Penal introducido en el Cédigo Penal de
1973, dando mayor seguridad juridica tanto en la regulacion de la IVE como en

su aplicacion.

En dicha normativa se contempla en el articulo 19.2 Medidas para garantizar la

prestacién por los servicios de salud, por primera vez desde el punto de

vista legal en el ambito sanitario y de forma expresa el derecho a la
Objecion de Conciencia (OC) por parte de los profesionales sanitarios
directamente implicados, estando incluidas las enfermeras, aunque
no se refleja de forma explicita en el texto, y describiendo las

caracteristicas necesarias para poder ejercer dicho derecho:

2. La prestacion sanitaria de la interrupciéon voluntaria del embarazo se
realizara en centros de la red sanitaria ptiblica o vinculados a la misma.
Los profesionales sanitarios directamente implicados en la
interrupcion voluntaria del embarazo tendran el derecho de
ejercer la objecion de conciencia sin que el acceso y la calidad
asistencial de la prestacion puedan resultar menoscabadas
por el ejercicio de la objecion de conciencia. El rechazo o la
negativa a realizar la intervencién de interrupcion del embarazo por
razones de conciencia es una decision siempre individual del
personal sanitario directamente implicado en la realizaciéon de
la interrupcion voluntaria del embarazo, que debe
manifestarse anticipadamente y por escrito. En todo caso los
profesionales sanitarios dispensaran tratamiento y atencion
médica adecuados a las mujeres que lo precisen antes y
después de haberse sometido a wuna intervencion de

interrupcion del embarazo.
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Si excepcionalmente el servicio publico de salud no pudiera facilitar en
tiempo la prestacion, las autoridades sanitarias reconoceran a la mujer
embarazada el derecho a acudir a cualquier centro acreditado en el
territorio nacional, con el compromiso escrito de asumir directamente el

abono de la prestacion.

En dicho articulo 19.1, también se contemplan las garantias que se deben

establecer para el acceso igualitario a dicha prestacién:

1. Con el fin de asegurar la igualdad y calidad asistencial de la
prestacion a la interrupcion voluntaria del embarazo, las
administraciones sanitarias competentes garantizaran los
contenidos basicos que el Gobierno determine, oido el Consejo
Interterritorial de Salud. Se garantizard a todas las mujeres por
igual el acceso a la prestacion con independencia del lugar

donde residan.

Igualmente se incluye en dicho articulo 19.3, la priorizacién de realizar dichas

intervenciones en centros cualificados publicos cuando la IVE es producida por

causas médicas debidas a anomalias fetales incompatibles con la vida o

enfermedades extremadamente graves e incurables en el momento del

diagnostico:

0060

3. Las intervenciones contempladas en la letra c) del articulo 15
de esta Ley se realizaran preferentemente en centros

cualificados de la red sanitaria publica.

Articulo 15. Interrupcion por causas médicas.

¢) Cuando se detecten anomalias fetales incompatibles con la vida y asi
conste en un dictamen emitido con anterioridad por un médico o médica
especialista, distinto del que practique la intervencion, o cuando se
detecte en el feto una enfermedad extremadamente grave e incurable en
el momento del diagnostico y asi lo confirme un comité clinico.
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No obstante, el desarrollo de la normativa ha generado
controversiasiv y dificultades en su implementaciéon en especial en
torno al ejercicio de la objecion de conciencia y su regulaciony,
generando conflictos éticos'i entre las distintas partes implicadas, incluyendo a

enfermeriavii, y la necesidad de elaborar guias/protocolos de actuacion. i

Para ello en 2023 se aprueba la Ley Organica 1/2023, de 28 de febreroix,

por la que se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y

reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, en donde en su
preambulo destaca la necesidad de mejorar las medidas para
garantizar la prestacion por los servicios de salud, incluyendo la

regulacion de la objecion de conciencia.

Desde la entrada en vigor de la Ley Orgdanica 2/2010, de 3 de marzo, no
han sido pocos los obstaculos a los que se han enfrentado las mujeres.
La inmensa mayoria de las interrupciones voluntarias del embarazo se acaban
produciendo en centros extrahospitalarios de caracter privado, y, si bien es
cierto que en una década se ha reducido esta tasa en casi diez puntos,...todavia
estamos muy lejos de que se pueda garantizar el grueso de interrupciones
voluntarias del embarazo en centros publicos. Resulta especialmente
preocupante la diferencia territorial en el ejercicio de este derecho... El
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC),...recomendé a
nuestro pais garantizar en la practica la accesibilidad y disponibilidad de los
servicios de salud sexual y reproductiva para todas las mujeres y adolescentes,
prestando la debida atencion a las disparidades existentes entre las diferentes
comunidades auténomas. Con este fin, proponia a Espana el establecimiento de
un mecanismo apropiado para asegurar que el ejercicio de la objecion de
conciencia no fuese un obstaculo para que las mujeres tuvieran acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la interrupcion

voluntaria del embarazo.
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...El Informe...del Grupo de Trabajo del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas sobre la cuestion de la discriminacién contra la mujer en la
legislacion y en la practica del ano 2015 alerta de que la deficiente
regulacion de la objecion de conciencia constituye un obstaculo para
las mujeres cuando ejercen su derecho a acceder a los servicios de

salud sexual y reproductiva.

Tal y como senala el informe sobre Espaiia de 2018 del DESC, en los casos en

que se permite la objecion de conciencia, los Estados siguen teniendo la
obligacion de velar por que no se limite el acceso de las mujeres a los
servicios de salud reproductiva y por que la objecion de conciencia sea

una practica personal, y no institucional.

Con este mismo fin, se regula la objecion de conciencia como un derecho
individual de cada profesional sanitario, que debe manifestarse con antelacion
y por escrito. Asi, se creara un registro de objetores de conciencia del
personal sanitario, garantizando la seguridad juridica y el pleno respeto
del derecho de las mujeres a interrumpir voluntariamente su
embarazo y el derecho a la objecion de conciencia del personal

sanitario.

En ese sentido, el nuevo texto normativo contempla de forma expresa en el
articulo 19, tanto el derecho a la objeciéon de conciencia de los profesionales
sanitarios como los requisitos especificos para su ejercicio.

Articulo 19 bis. Objecion de conciencia.

1. Las personas profesionales sanitarias directamente implicadas en la
practica de la interrupciéon voluntaria del embarazo podran ejercer
la objecion de conciencia, sin que el ejercicio de este derecho
individual pueda menoscabar el derecho humano a la vida, la salud y

la libertad de las mujeres que decidan interrumpir su embarazo.
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El rechazo o la negativa a realizar la intervencion de interrupcion del
embarazo por razones de conciencia es una decision siempre
individual del personal sanitario directamente implicado
en la realizacion de la interrupcion voluntaria del
embarazo, que debe manifestarse con antelacion y por
escrito. La persona objetora podra revocar la declaracion de
objecion en todo momento por los mismos medios por los que la

otorgo.

2. El acceso o la calidad asistencial de la prestaciéon no se veran afectados
por el ejercicio individual del derecho a la objecion de conciencia. A estos
efectos, los servicios publicos se organizaran siempre de forma que
se garantice el personal sanitario necesario para el acceso efectivo y
oportuno a la interrupcion voluntaria del embarazo. Asimismo,
todo el personal sanitario dispensara siempre tratamiento y
atencion médica adecuados a las mujeres que lo precisen antes
y después de haberse sometido a una interrupcion del

embarazo.

Articulo 19 ter. Registros de personas objetoras de conciencia.

- 1. A efectos organizativos y para una adecuada gestion de la
prestacion se creara en cada comunidad auténoma y en el
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) un registro de
personas profesionales sanitarias que decidan objetar por
motivos de conciencia respecto de la intervencion directa en la prdactica

de la interrupcién voluntaria del embarazo.

- 2. Quienes se declaren personas objetoras de conciencia lo seran a
los efectos de la practica directa de la prestacion de interrupcion
voluntaria del embarazo tanto en el ambito de la sanidad piiblica
como de la privada.
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- 3. En el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud,
se acordara un protocolo especifico que incluya las condiciones
minimas para garantizar el cumplimiento de los objetivos perseguidos
con la creacion de este Registro, junto a la salvaguarda de la
proteccion de datos de cardcter personal, conforme a lo previsto en la

disposicion adicional cuarta.

- 4. Se adoptaran las medidas organizativas necesarias para

garantizar la no discriminacién tanto de las personas profesionales
sanitarias no objetoras, evitando que se vean relegadas en exclusiva a la
practica de la interrupcién voluntaria del embarazo, como de las
personas objetoras para evitar que sufran cualquier discriminacion

derivada de la objecion.

La regulacion por tanto del Registro de profesionales objetores de conciencia a la
IVE se enmarca para poder abordar la complejidad derivada en la
implementacién que ha suscitado diversos problemas y conflictos éticos durante
su desarrollo, permitiendo una mayor concrecion en el ejercicio de la OC y evitar
comportamientos inadecuados o éticamente reprobablesx La OC siempre tiene
caracter excepcional, puesto que supone una excepcion al cumplimiento de una
norma legitimamente promulgada, en este caso el derecho de las mujeres ala IVE
y el deber de los profesionales sanitarios (médicos/as y enfermeros/as
directamente implicados) a realizarla, por lo que tiene sus requisitos y
limitaciones para su ejercicio (no es un derecho absoluto). Por otro lado, la OC
solo puede ser individual, por lo que no caben objeciones colectivas o
institucionales, al igual que si un profesional se declara objetor no es dependiente
del ambito de ejercicio (publico/privado). Si esto no sucede se debe sospechar
que la objecion no es auténtica, es decir, que se objeta por motivos que no son

morales o de conciencia.
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El registro tendra caracter autonémico por lo que correspondera a las distintas
Comunidades Auténomas su creacion y gestion. En ese sentido, actualmente las
Comunidades que ya lo tienen creado son Catalunax, Canariasxii, Cantabriaxii,
Navarraxv y Murcia¥, con cierta variabilidad en los criterios, y en proceso de
tramitacion Castilla La Manchaxi y Extremaduraxvi,

No obstante, para garantizar una adecuada gestion tanto de la prestaciéon de la
IVE como el ejercicio de la OC en las distintas Comunidades Autonomas, el texto

normativo seinala la elaboracion de un protocolo especifico para la

creacion de dicho registro por parte del Consejo Interterritorial del
Sistema de Salud, que permita orientar la puesta en practica de la ley
y asegure la igualdad y calidad asistencial durante el proceso, aunque

actualmente todavia no esta aprobado.

El borrador presentado*viii para la elaboraciéon del protocolo especifico del
registro de personas objetoras de conciencia a la IVE, incluye el marco
normativo sobre el que se regula junto con los criterios especificos
para su desarrollo. En ese sentido se remarca:

1- Caracter Autonomico: el registro sera creado y sera propiedad de los

servicios de salud de cada Comunidad. No es un registro nacional.

2- Uso y Finalidad: exclusivamente para la gestion de los recursos
humanos que permitan garantizar la prestacion de la IVE
(respetar el derecho de la mujer a ejercer su derecho a la IVE y el derecho
de los profesionales a ejercer la OC evitando cualquier tipo de

discriminacion).

3- Profesionales que pueden ejercer el derecho a la OC: solo
Medicina (especialistas en ginecologia y obstetricia, y en anestesiologia y
reanimacion) y Enfermeria (matronas y enfermeras que
intervienen directamente en el proceso de la IVE, que realicen
actos necesarios y directos, anteriores o simultaneos, sin los

cuales no fuera posible llevarla a cabo).
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4- Datos requeridos para inscribirse en el registro:
sociodemograficos, correo electréonico (para notificaciones), categoria
profesional, centro de trabajo donde se ejerce (todos, publico y
privado) y Comunidad. No se deben incluir razones/motivos para

ejercer la OC.

5- Procedimiento de solicitud y registro:

a. Solicitud telematica por parte del interesado, con posibilidad de
modificacion y revocacion en cualquier momento.

b. Objecion Sobrevenida: la OC se debera realizar con
suficiente antelacion a la fecha prevista para la
realizacion de la IVE. Cada Comunidad podra establecer los
plazos oportunos que garanticen dicha prestacion.

c. Documentaciéon acreditativa: la Administracion competente
emitira la situaciéon de inclusiéon o no de la solicitud en el registro.

d. Actualizacion del registro: cada 6rgano responsable podra

actualizar de oficio la informacién contenida en él.

6- Tipo de OC (Total o Parcial) en funciéon de los supuestos
contemplados en la ley:

a. LO 2/2010 articulo 14: Podrd interrumpirse el embarazo dentro
de las primeras catorce semanas de gestacion a peticion de
la embarazada.

b. LO 2/2010 articulo 15 a): Por causas médicas, que no se
superen las veintidés semanas de gestacion y siempre que
exista grave riesgo para la vida o la salud de la
embarazada y asi conste en un dictamen emitido con
anterioridad a la intervencién por un médico o médica especialista
distinto del que la practique o dirija. En caso de urgencia por

riesgo vital para la gestante podra prescindirse del dictamen.
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c. LO 2/2010 articulo 15 b): Por causas médicas, que no se
superen las veintidés semanas de gestacion y siempre que
exista riesgo de graves anomalias en el feto y asi conste en
un dictamen emitido con anterioridad a la intervenciéon por dos
médicos especialistas distintos del que la practique o dirija.

d. LO 2/2010 articulo 15 ¢): Por causas médicas, cuando se
detecten anomalias fetales incompatibles con la vida y asi

conste en un dictamen emitido con anterioridad por un médico o

médica especialista, distinto del que practique la intervencion, o
cuando se detecte en el feto wuna enfermedad
extremadamente grave e incurable en el momento del

diagnéstico y asi lo confirme un comité clinico

7- Garantias de proteccion de datos

a. Datos especialmente protegidos: los datos incluidos tienen la
consideracion de categorias especiales. No es un registro
puablico.

b. Acceso a la informacion: restringida a aquellas personas
implicadas en la gestidon y organizacién de los recursos humanos
necesarios para garantizar la prestacion de la IVE en cada servicio
de salud autonémico/INGESA.

c. Registros Autonomicos y alta de profesionales en varias
Comunidades: Los datos no se podran consultar entre distintas
administraciones. Si un profesional objetor cambia de Comunidad
Auténoma o ejerce en varias, debera registrarse en cada una.

d. Datos estadisticos: se podran facilitar datos con fines
estadisticos por parte del personal responsable del registro,
garantizando siempre los requerimientos de confidencialidad y

anonimato.
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EJERCICIO DE LA OC DE LAS ENFERMERAS ANTE 1A IVE

Criterios para ejercerla:

0060

Decision individual: acto de reflexion moral individual y privado (no
son admisibles objeciones colectivas), que pretende una excepcion a la ley
general (forma de proteger la libertad individual) por razones de
conciencia moral y/o religiosa (justificacion ética), puesto que su
aplicacion supone una lesion grave a su conciencia.

Participacion directa en la actividad o procedimiento objetado:
solo podran ejercerla las enfermeras que estén directamente implicadas en
los supuestos especificos contemplados en la ley IVE (articulo 14 y/o 15).
Situacién clinica concreta: La OC implica la negativa a realizar o
participar en ciertas acciones, pero nunca puede significar un rechazo a las
personas que demandan dicha prestacion en funcién de sus caracteristicas
individuales, ya sea edad, etnia, ideologia. No se objeta sobre la persona,
sino sobre un acto.

Coherencia profesional: la enfermera que se declare objetora en el
ambito de la sanidad publica, también lo sera en el ambito privado.
Notificacion y registro OC: la enfermera objetora siempre lo debera
notificar con anticipaciébn y por escrito tanto al responsable del
servicio/unidad, como en el registro de personas objetoras de conciencia
de su Comunidad (para asegurar el relevo profesional y garantizar el
derecho de la mujer a recibir la prestacion solicitada). Si ejerce en varias
Comunidades, debera inscribirse en cada una de ellas.

Deber de cuidados tanto a la mujer como su entorno: la enfermera
debe comunicarle su condicién de objetora como motivo que la impide
participar en la IVE. No obstante, la enfermera debera siempre brindarle
todos los demas cuidados y procedimientos, previos o posteriores que

requiera, sin abandonar nunca a la mujer y su entorno.
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https://www.jccm.es/servicios/tablon-de-anuncios/28309

xii Modelo Solicitud Registro de profesionales sanitarios objetores de conciencia en la practica de
la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE) Castilla la Mancha
https://www.juntaex.es/documents/77055/7548952/Anexo+Subsanado.pdf/ddb2ae29-fdob-
d677-147d-592b2952da38?t=1730719635616

wiii Protocolo especifico para la creacion del registro de personas objetoras de conciencia
establecido en la ley orgénica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la ley orgénica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del
embarazo. Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Diciembre 2024.
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https://comitedebioetica.isciii.es/wp-content/uploads/2023/10/La-objecion-de-conciencia-en-sanidad.pdf
https://comitedebioetica.isciii.es/wp-content/uploads/2023/10/La-objecion-de-conciencia-en-sanidad.pdf
https://doi.org/10.20318/eunomia.2018.4348
https://doi.org/10.1186/s13010-024-00155-x
https://doi.org/10.1186/s13010-024-00155-x
https://canalempresa.gencat.cat/es/detall/Registre-de-professionals-sanitaris-objectors-de-consciencia-en-la-practica-de-la-interrupcio-voluntaria-de-lembaras-IVE-00001
https://canalempresa.gencat.cat/es/detall/Registre-de-professionals-sanitaris-objectors-de-consciencia-en-la-practica-de-la-interrupcio-voluntaria-de-lembaras-IVE-00001
https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/movil/tramites/6920
https://sede.cantabria.es/sede/catalogo-de-tramites/tramite/declaracion-de-objecion-de-conciencia-a-realizar-la-interrupcion-voluntaria-del-embarazo/5934
https://sede.cantabria.es/sede/catalogo-de-tramites/tramite/declaracion-de-objecion-de-conciencia-a-realizar-la-interrupcion-voluntaria-del-embarazo/5934
https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=9301
https://sede.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=3835&IDTIPO=240&RASTRO=c$m
https://www.jccm.es/servicios/tablon-de-anuncios/28309
https://www.juntaex.es/documents/77055/7548952/Anexo+Subsanado.pdf/ddb2ae29-fd0b-d677-147d-592b2952da38?t=1730719635616
https://www.juntaex.es/documents/77055/7548952/Anexo+Subsanado.pdf/ddb2ae29-fd0b-d677-147d-592b2952da38?t=1730719635616
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https://www.consejogeneralenfermeria.org/institucional/comision-deontologica-nacional-de-enfermeria/composicion-cdne/dna-maria-teresa-meneses-jimenez
https://www.consejogeneralenfermeria.org/institucional/comision-deontologica-nacional-de-enfermeria/composicion-cdne/dna-maria-teresa-meneses-jimenez

