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Orcanzacion CoLeciar bE ENFERMERTA
Consgejo GENERAL
Asesoria Juridica

Area Socioprofesional INFORME JURiDICO

ASUNTO: Informe sobre los actos propios de libre ejercicio de la
profesion de Enfermeria, a la luz de la reciente Ley de

Ordenacion de las Profesiones Sanitarias

Se emite el presente informe en relacion con la peticién efectuada por ese Ilte.
Colegio sobre la cuestion planteada por la Consejeria de Salud y Servicios Sociales al
Presidente del Colegio. Concretamente, en cuanto a la concesion de
Autorizaciones Sanitarias de Funcionamiento a centros sanitarios privados, en los
cuales la maxima responsabilidad en materia sanitaria corresponde a Diplomados en
Enfermeria, cuales son los actos propios del libre ejercicio de dicha profesion,
distinguiendo qué funciones deben llevarse a cabo bajo las indicaciones del Médico y

cuales no lo requieren.

Para la resolucion de la cuestion planteada, debemos acudir a la Ley 44/2003 de
Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, y, concretamente, a su Titulo IV. Del
Ejercicio de las Profesiones Sanitarias, que comprende los articulos 40, 41, 42, 43, 44,

45 y 46, y que dada su importancia recoge aqui en parte.

Asi, el articulo 40 se titula: “Modalidades y principios generales del ejercicio

privado”, regula el libre ejercicio de la profesion:

“Articulo 40. Modalidades y principios generales del ejercicio privado.

1. En el ambito de la sanidad privada, los profesionales sanitarios podran

ejercer su actividad por cuenta propia o ajena.



2. La prestacion de servicios por cuenta propia o ajena podra efectuarse

mediante cualquiera de las formas contractuales previstas en el

ordenamiento juridico.

Los servicios sanitarios de titularidad privada estardn dotados de

elementos de control que garanticen los niveles de calidad profesional y de

evaluacion establecidos en esta ley de acuerdo con los siguientes

principios:

a) Derecho a ejercer la actividad profesional adecuada a la titulacion
y categoria de cada profesional.

b) Respeto a la autonomia técnica y cientifica de los profesionales
sanitarios.

¢) Marco de contratacion estable, motivacion para una mayor
eficiencia y estimulos para el rendimiento profesional.

d) Participacion en la gestion y organizacion del centro o unidad a la
que pertenezca.

e) Derecho y deber de formacion continuada.

f) Evaluacion de la competencia profesional y de la calidad del
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h)
)

servicio prestado.

Garantizar la responsabilidad civil profesional bien a través de
otras entidades financieras autorizadas a conceder avales o
garantias.

Libre competencia y transparencia del sistema de contratacion.

Libertad de prescripcion, atendiendo a las exigencias del

conocimiento cientifico y a la observancia de la ley.”

“Articulo 42. Prestacion de servicios por cuenta propia.

1. Con el fin de garantizar la titulacion oficial de profesiones y

especialistas, la calidad y seguridad de los equipamientos e

instalaciones, y la sujecion a la disciplina profesional de servicios

sanitarios, asi como sus modificaciones, que se celebren entre



profesionales sanitarios, entre profesionales y centros sanitarios o entre
profesionales y entidades de seguros que operen el ramo de

enfermedad, se formalizardn por escrito.

2. Los profesionales sanitarios que ejerzan exclusivamente mediante la
prestacion de servicios por cuenta propia podrdin acceder
voluntariamente al sistema de desarrollo profesional en la forma

prevista en el titulo 111 de esta ley. ”

Histéricamente la normativa existente al respecto hasta llegar a la mas reciente y

ya mencionada, la LOPS, habia seguido la siguiente evolucion:

1.- Ambito General:

La norma basica en esta materia es el Decreto de 17 de noviembre de 1960, nim.
2319/60, que, en su articulo 2° dispone cuales son las funciones para las que estan

habilitados los Ayudantes Técnicos Sanitarios.

2.- Ambito Privado:

Existe una norma de naturaleza laboral que contiene un somero catdlogo de
funciones para A.T.S. Se trata de la Ordenanza Laboral para establecimientos sanitarios
de hospitalizacion, consulta y asistencia y laboratorios de analisis clinicos, aprobada por

Orden del Ministerio de Trabajo, de 25 de Noviembre de 1976.

3.- Ambito Publico:

Debemos remitirnos al Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario, aprobado por
Orden del Ministerio de Trabajo de 26 de Abril de 1973, dentro del ambito de la
Seguridad Social, que regula las funciones de Enfermeros y Ayudantes Técnicos

Sanitarios, distinguiendo seglin se ejerzan en Instituciones Abiertas o Privadas.

Sin embargo, este panorama se ha visto actualizado por la reciente publicacion

del Real Decreto 1231/2001, de 8 de noviembre, por el que se aprueban los Estatutos



generales de la Organizacién Colegial de Enfermeria de Espaiia, del Consejo General y
de Ordenacion de la actividad profesional de enfermeria, y concretamente, para el
presente informe, debemos resefar la importancia y trascendencia de lo dispuesto en su
Titulo III, titulado “De los principios del ejercicio de la profesion de Enfermeria”, los

cudles podemos consultar en nuestra pagina, en la seccion de legislacion.

En la regulacion anterior a la aprobacion de los actuales Estatutos, se incluian
expresiones al referirse a sus funciones como: “auxiliar del médico”, cumplimentando
las instrucciones que reciban de aquel”, “cumplimentar la terapia prescrita por los
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facultativos” “poner en conocimiento de sus superiores cualquier anomalia en el
desarrollo de la asistencia”, expresiones todas ellas que ponen de manifiesto que el
ATS-DUE asistia y preparaba al médico para la toma de decisiones y que aplicaba y

cumplimentaba sus instrucciones.

Por todo ello, no podemos olvidar que aunque no podamos definir un catalogo
detallado y pormenorizado de las funciones que pueden realizar autbnomamente los
enfermeros, si que existen una serie de funciones que pueden realizar bajo su propia
responsabilidad que dimanan del nuevo texto extatutario. Texto que supera toda la
vision existente respecto al concepto actual de la profesion de enfermeria, basado en
unos criterios dindmicos y modernos, acoplados a la situacion real, donde el trabajo se

desarrolla dentro de un equipo multidisciplinar.

En el Titulo III referido a los actuales Estatutos, titulado “De los principios del
ejercicio de la profesion de Enfermeria”, se incluyen una serie de nociones, conceptos y
definiciones de suma importancia y trascendencia para el desarrollo profesional de la
Enfermeria y que no podemos dejar de resefiar, dada su vital importancia y el giro de
noventa grados que se produce en la Enfermeria a raiz de la publicacion de los presentes

Estatutos de nuestra Organizacion Colegial.

El articulo 52.1, recoge la obligatoriedad de la colegiacién como requisito de
habilitacion para ejercer los actos propios de la profesion de enfermeria en cualquiera de
sus modalidades (Asistencial, Investigadora, Docencia y Gestidon) o formas juridicas de

relacion de servicios profesionales (publica 6 privada).



El articulo 53.1 detalla cual es la Mision de la Enfermeria, centrada en la

prestacion integral de la atencion de salud a los individuos, familias y comunidades.

Continua el articulo 53.2, definiendo el concepto de Enfermero Generalista; el
articulo 54, dedica una atencion especial a los Cuidados de Enfermeria y por tltimo, los
articulos 56 y 57 vienen dedicados a la calidad y la excelencia de la practica profesional

de enfermeria.

Por todo ello, no podemos olvidar que aunque no podamos definir un catadlogo
detallado y pormenorizado de las funciones que pueden realizar autbnomamente los
enfermeros, si que existen una serie de funciones que pueden realizar bajo su propia
responsabilidad que dimanan del nuevo texto extatutario. Texto que supera toda la
vision existente respecto al concepto actual de la profesion de enfermeria, basado en
unos criterios dindmicos y modernos, acoplados a la situacion real, donde el trabajo se

desarrolla dentro de un equipo multidisciplinar.

Es cuanto procede informar respecto a la solicitud de informe efectuada, salvo

opinion mejor fundada en Derecho.



