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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Acuerdo de 30 de marzo de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
toma en consideracién la Orden de 28 de marzo de 2020, del Consejero de
Salud y Familias, por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica
en la Comunidad Autébnoma de Andalucia como consecuencia de la situacion y
evolucién del coronavirus COVID-19.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece como uno de los objetivos basicos de
la Comunidad Auténoma, en su articulo 10, la consecucion del pleno empleo estable y de
calidad en todos los sectores de la produccion, con singular incidencia en la salvaguarda
de la seguridad y salud laboral, la conciliacion de la vida familiar y laboral. Igualmente,
en su articulo 22, garantiza el derecho constitucional previsto en el articulo 43 de la
Constitucion Espafiola a la proteccion de la salud. El articulo 36 establece la obligacion
de todas las personas de colaborar en situaciones de emergencia. En su articulo 55.2,
establece que corresponde a la Comunidad Autdonoma la competencia compartida en la
ordenacion y la ejecucién de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover
la salud publica en todos los ambitos. Por ultimo, el articulo 61, dispone la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de servicios sociales, que en todo caso
incluye, entre otras cuestiones, las prestaciones técnicas con finalidad asistencial.

El articulo 1 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica determina que las distintas Administraciones Publicas, dentro del
ambito de sus competencias, al objeto de proteger la salud publica y prevenir su pérdida
o deterioro, pueden adoptar las medidas previstas en la citada Ley cuando asi lo exijan
razones sanitarias de urgencia o necesidad. lgualmente, en su articulo 2, se establece
que las autoridades sanitarias competentes podran adoptar medidas de reconocimiento,
tratamiento, hospitalizacién o control cuando se aprecien indicios racionales que permitan
suponer la existencia de peligro para la salud de la poblacién debido a la situacion sanitaria
concreta de una persona o grupo de personas o por las condiciones sanitarias en que
se desarrolle una actividad. Por ultimo, de conformidad con su articulo 3, la autoridad
sanitaria, ademas de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las
medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan
estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se
consideren necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 26, establece que en
caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y
extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas
que estimen pertinentes, asi como que la duracién de las medidas, no excedera de lo que
exija la situacién de riesgo inminente y extraordinario que las justifico.

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica establece, en su articulo 54,
que con caracter excepcional y cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria
gravedad o urgencia, la Administracion General del Estado y las de las Comunidades
Auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la
ley. Igualmente determina que, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar, mediante resolucion
motivada, entre otras las siguientes medidas el cierre preventivo de las instalaciones,
establecimientos, servicios e industrias o la suspensién del ejercicio de actividades.

El articulo 21 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, establece que
las Administraciones Publicas de Andalucia, en el marco de sus respectivas competencias,
estableceran y acordaran limitaciones preventivas de caracter administrativo respecto
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de aquellas actividades publicas y privadas que, directa o indirectamente, puedan tener
consecuencias negativas para la salud. Asimismo, adoptardan cuantas limitaciones,
prohibiciones, requisitos y medidas preventivas, sean exigibles en las actividades publicas
y privadas que directa o indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario
para la salud. En este sentido, podran decretar la suspension del ejercicio de actividades,
cierre de empresas 0 sus instalaciones, intervencion de medios materiales y personales
que tengan una repercusion extraordinaria y negativa para la salud de los ciudadanos,
siempre que exista o se sospeche razonablemente la existencia de este riesgo. Por otra
parte, en su articulo 62, se establece que corresponderan a la Consejeria competente
en materia de salud, entre otras, la competencia de adopcion de medidas preventivas de
proteccién de la salud cuando exista o se sospeche razonablemente la existencia de un
riesgo inminente y extraordinario para la salud.

En el mismo sentido, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, en su articulo 83.1.f), dispone que las autoridades sanitarias competentes
podran adoptar, mediante resolucion motivada, como medida cautelar, cualquiera ajustada
a la legalidad vigente si existen indicios racionales de riesgo para la salud.

La Organizacion Mundial de la Salud, OMS en adelante, ha declarado la emergencia
en salud publica de importancia internacional y la pandemia global ante la situacion del
coronavirus COVID-19, con fechas 30 de enero y 11 de marzo de 2020, respectivamente.
Hacer frente a esta emergencia requiere adoptar una serie de medidas orientadas a
proteger la salud y seguridad de la ciudadania, contener la progresion de la enfermedad
y reforzar el sistema de salud publica. Se trata de medidas de contencion extraordinarias
que se establecen por las autoridades de salud publica. Andalucia cuenta con un
sélido Sistema de Vigilancia Epidemioldgica desde el que se realiza una monitorizacién
exhaustiva y permanente de todos los casos. Se hace un llamamiento a la poblacién para
que sigan las recomendaciones que se vayan realizando, en revisibn permanente, de
acuerdo a como vaya evolucionando la enfermedad.

En este contexto, mediante Orden del Consejero de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, de 25 de febrero de 2020, se acordé activar el Comité Ejecutivo para
el Control, Evaluacion y Seguimiento de Situaciones Especiales. El citado Comité es
un érgano colegiado interdepartamental de caracter decisorio, ejecutivo, seguimiento y
evaluacion, adscrito a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,
para la vigilancia, prevencion y control de las actuaciones conjuntas que se desarrollen
para hacer frente a las distintas situaciones especiales que pudieran producirse. En el
preambulo de dicha Orden se expone que «La situacién generada por el coronavirus
(SARS-COQV-2) en Andalucia requiere la pronta reaccion por parte de las Administraciones
Publicas, asi como una respuesta conjunta y una politica coordinada de actuacion para
afrontar con las maximas garantias los efectos provocados por el brote de este virus,
teniendo en cuenta ademas el riesgo que supone para la salud y el bienestar de la
ciudadaniay.

Habida cuenta de la evolucién de los acontecimientos y el estado de riesgo inminente
y extraordinario para la salud publica, el Gobierno Andaluz entendié obligada la adopcion
de una serie de medidas cautelares, ajustadas a los principios de minimizaciéon de la
intervencion y de proporcionalidad de las medidas adoptadas a los fines perseguidos,
prescindiendo del tramite de audiencia de los interesados.

En virtud de ello, la Consejeria de Salud y Familias mediante Orden de 13 de marzo
de 2020, adoptd diversas medidas preventivas en materia sanitaria, socio sanitaria, de
transporte, docencia y empleo, medio ambiente y agricultura, y en materia de cultura, ocio
y deporte, que fue tomada en consideracion por parte del Consejo de Gobierno mediante
Acuerdo de 13 de marzo de 2020. En dicha Orden se establecia, entre otras cuestiones,
una serie de medidas en materia de desinfeccién diaria en medios de transportes asi
como una serie de recomendaciones en cuanto a dichos medios.
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No obstante, la evolucion de la pandemia del coronavirus del COVID-19 hace
necesaria la adopcién continua de nuevas medidas. En este contexto, con fecha 14 de
marzo de 2020, el Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, activa
el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 22 de noviembre de 2011, como director del mismo, en nivel 2. El Presidente
de la Junta de Andalucia solicita ese mismo dia al Consejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior que constituya y convoque el Gabinete de Crisis previsto
en el citado plan territorial. Durante la sesidn del Gabinete de Crisis, y bajo la presidencia
del Presidente de la Junta de Andalucia, se acuerda que se adopten por la Consejeria
de Salud y Familias nuevas medidas preventivas en diversos ambitos al incrementarse el
riesgo inminente y extraordinario para la salud de la poblacion.

En virtud de ello, el Sr. Consejero de Salud y Familias dicta la Orden de 14 de marzo
de 2020, por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica en la Comunidad
Auténoma de Andalucia como consecuencia de la situacién y evolucion del coronavirus
(COVID-19). En la misma, entre otras cuestiones, se establecen una serie de medidas
preventivas en materia de transportes, como son medidas de reduccién y de limitacién de
los servicios de transporte de competencia autondémica.

Con motivo de la situacién de emergencia de salud publica relacionada en los parrafos
anteriores, el Gobierno de la Nacién acordé declarar, mediante Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria en
todo el territorio nacional, con fundamento en las actuales circunstancias extraordinarias y
que constituyen una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud. En su articulo
6, se establece que cada Administracién conservara las competencias que le otorga la
legislacion vigente en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que
estime necesarias en el marco de las 6rdenes directas de la autoridad competente a los
efectos del estado de alarma. Por ultimo, en su articulo 7, se establecen una serie de
limitaciones de la libertad de circulacion de las personas establecidas.

Las limitaciones de la libertad de circulacion de las personas han producido un
descenso significativo en la demanda del transporte regular de viajeros en Andalucia (en
torno al 95%), lo cual precisa adoptar ajustes adicionales de la oferta para atender a la
demanda real.

Por otra parte, el articulo 2.2 de la Orden TMA/273/2020, de 23 de marzo, por la que se
dictan instrucciones sobre reduccion de los servicios de transporte de viajeros, establece
que «2. En los servicios de transporte publico de viajeros por carretera, ferroviario y
maritimos de competencia autonémica o local que estan sometidos a contrato publico u
OSP, las autoridades autonémicas y locales procederan a reducir el porcentaje maximo
de prestacion de servicios de su competencia, de acuerdo a la a evolucién de la situacion,
teniendo en cuenta la necesidad de facilitar el acceso a los puestos de trabajo y servicios
basicos de los ciudadanos en sus territorios, sin que se produzcan aglomeraciones.»

Por tanto, la evolucién de la situacion hace preciso ajustar la oferta de los servicios
de transporte de viajeros, determinados en la Orden de la Consejeria de Salud y Familias
de 14 de marzo de 2020, a las necesidades reales de desplazamiento que requiere la
ciudadania. Esta reduccion de servicios va a permitir ademas reducir la exposicién al
riesgo de los trabajadores del sector del transporte de viajeros, contribuyendo al mismo
tiempo a garantizar su salud y la continuidad de su prestacion.

Por otro lado, en aplicacién de la Resolucién de 25 de marzo de 2020, del Congreso
de los Diputados, por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo de autorizacién de la
prérroga del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
prorrogando el estado de alarma declarado hasta las 00:00 horas del dia 12 de abril
de 2020 y que se sometera a las mismas condiciones establecidas en el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo,
se hace necesario completar aquellas medidas que se han adoptado por el Gobierno de
la Nacion y que se han plasmado en distintas normativas, asi como ampliar las medidas
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preventivas en el ambito de la actividad comercial contenidas en el Dispongo Segundo de
la Orden de 14 de marzo de 2020, por la que se adoptan medidas preventivas de salud
publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia como consecuencia de la situacion
y evolucion del coronavirus (COVID-19), que permita que la poblacién andaluza pueda
acceder a los establecimientos comerciales habilitados, reduciendo las aglomeraciones
y, por tanto, el riesgo de nuevos contagios y facilitando también que los consumidores
puedan abastecerse de productos de primera necesidad con mayores garantias, hecho
que contribuye a evitar la propagacion del virus.

Asi pues, en la Orden de la Consejeria de Salud y Familias de 28 de marzo de 2020
se establecen las siguientes medidas:

1. De reduccién adicional de los servicios de transporte regular de viajeros de uso
general de competencia autonémica:

a) A fin de ajustar la oferta a la demanda, en virtud de la movilidad permitida por
el estado de alarma, los operadores del transporte regular de viajeros de uso general
por carretera en autobus podran reducir motivadamente los servicios en los porcentajes
previstos en este articulo, entendiéndose que estos porcentajes se aplicaran sobre la
oferta existente con anterioridad a la Orden de 14 de marzo de 2020, de la Consejeria
de Salud y Familias por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica en la
Comunidad Autonoma de Andalucia como consecuencia de la situacion y evolucién del
coronavirus (COVID-19).

b) Los servicios del transporte interprovincial y provincial, podran reducirse hasta un
70% en la oferta diaria, debiéndose garantizar, en todo caso, servicios de ida y vuelta al
dia, suficientemente espaciados. En aquellas relaciones entre nicleos que dispongan de
menos de una expedicion al dia, se permitira la aplicacién de este porcentaje de reduccion
en el computo semanal.

c¢) En el ambito metropolitano, con el fin de prever intervalos de garantia de transporte
publico para la movilidad obligada, se establecen las siguientes franjas horarias en dias
laborables, en las que los servicios se podran reducir en un porcentaje de hasta el 50%:

i) 07:00 horas a 09:00 horas.

ii) 13:30 horas a 15:30 horas.

iii) 19:00 horas a 21:00 horas.

En todo caso, en estos tres intervalos habra de mantenerse, al menos, uno de los
servicios preexistentes en cada uno de los mismos. Los sabados, domingos y festivos no
dispondran de intervalos de garantia de transporte publico para la movilidad obligada.

El intervalo de la tarde (19:00-21:00) podra ser adaptado a la demanda particular de
cada linea de transporte, con especial atencion a aquellas lineas que atiendan a centros
sanitarios.

Fuera de los citados intervalos se permitiran reducciones de hasta el 100 % de la
oferta, siempre que se dé cumplimiento a lo previsto en el siguiente apartado.

d) Sin perjuicio de lo previsto en los dos apartados anteriores, tanto en los servicios de
caracter provincial e interprovincial, como en los de caracter metropolitano, los operadores
deberan garantizar el cumplimiento de las siguientes prestaciones:

i) En los casos en que el titulo concesional contemple servicios durante los sabados,
domingos y festivos, debera mantenerse al menos una expedicion de ida y vuelta al dia
por nucleo suficientemente espaciadas.

ii) Las lineas que cubran centros sanitarios no reduciran los servicios que se aprobaron
tras la aplicacion de la Orden de 14 de marzo de 2020, por la que se adoptan medidas
preventivas de salud publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia como consecuencia
de la situaciéon y evolucion del coronavirus (COVID-19) y autorizados por la Direccion
General de Movilidad de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del
Territorio, manteniéndose al menos el 50% en los servicios interprovinciales y el 60% en
los servicios provinciales, mientras que en los metropolitanos se mantendra al menos el
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70% en los intervalos de garantia y al menos el 25% en el resto de intervalos, respecto de
los servicios habituales.

iii) Se debera prestar especial atencién a la limitacién de la capacidad maxima de los
vehiculos de transporte colectivo establecida en 1/3, asi como las filas de proteccion del
conductor para aquellas que no tengan mamparas, debiéndose realizar refuerzos en los
intervalos en los que esa ratio sea superada.

iv) En todo momento debera mantenerse la comunicaciéon entre las poblaciones
cubiertas en la actualidad con el sistema de transporte regular de viajeros por carretera,
evitando que tras la reordenacion propuesta queden poblaciones aisladas.

v) El ajuste de la oferta a la demanda que, en su caso, se lleve a cabo por los
operadores debera garantizar en todo momento la movilidad obligada derivada de las
actividades autorizadas por las normas estatales dictadas en relacién con el estado de
alarma, con especial atencién a los servicios que cubran centros de asistencia sanitaria.

e) Las propuestas de reduccion que a estos efectos deberan presentar los operadores,
deberan contar con la autorizacion previa de la Direccion General de Movilidad de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio para su implantacion
efectiva. La Direccion General de Movilidad, se reserva la posible revocaciéon de la
autorizacion concedida o posibles reajustes de los servicios en funcién de la evolucion de
la demanda.

f) En aquellas relaciones entre poblaciones en las que la demanda sea
significativamente insuficiente para mantener los porcentajes previstos en los apartados
2 y 3, se podran autorizar con caracter excepcional, previa justificacion presentada por
el operador, otras propuestas de reduccion de servicios que, en todo caso, deberan
garantizar la comunicacion entre las poblaciones y la atencién a la movilidad autorizada
de los ciudadanos. En los mismos términos, también se podra autorizar la conversiéon de
lineas de transporte regular a lineas de transporte a la demanda, sujeto a las siguientes
condiciones:

i) Debera establecerse un numero de atencién telefénica disponible desde una hora
antes del inicio del servicio y hasta la finalizacion del mismo, para atender la demanda en
tiempo real.

ii) El servicio de atencion telefénica se coordinara con los servicios municipales
correspondientes.

iii) El servicio podra ser realizado con cualquier tipo de vehiculo de transporte publico
de viajeros garantizando las limitaciones de ocupacién establecidas.

2. Medidas en materia de Comercio:

a) Suspender los efectos de las resoluciones por las que se declaran zonas de gran
afluencia turistica a efectos de horarios comerciales en aplicacion del Decreto 2/2014, de
14 de enero, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para la declaracion de
zonas de gran afluencia turistica, a efectos de horarios comerciales, durante el periodo
de vigencia del estado de alarma por la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

b) Podran permanecer abiertos al publico durante los proximos dias 9 y 10 de abril
(jueves y viernes santo) los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion y
productos y bienes de primera necesidad recogidos en el listado que se incluye en el
apartado 1 conforme a la clasificacién nacional de actividades econdémicas 2009 (CNAE-
2009).

c) En todo caso, los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion y
productos y bienes de primera necesidad habilitados que no tengan libertad horaria de
acuerdo con lo dispuesto en articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia
permaneceran cerrados al publico los domingos y festivos no autorizados, a excepcion de
los servicios de entrega a domicilio o de recogida de la compra en las zonas habilitadas
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para ello, siempre que se hayan realizado utilizando medios electronicos y observando
las medidas necesarias de salud e higiene entre empleado y cliente.

Por todo ello, teniendo en cuenta la situacion de emergencia sanitaria declarada por
la OMS y la repercusion que estas medidas tiene en la ciudadania andaluza, se considera
oportuno y conveniente que el contenido de la orden referida sea conocido por parte del
Consejo de Gobierno.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de
Salud y Familias, y previa deliberacion, el Consejo de Gobierno en su reunién del dia 30
de marzo de 2020,

ACUERDA

Tomar en consideracion la Orden de 28 de marzo de 2020, del Consejero de Salud y
Familias, por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica en la Comunidad
Auténoma de Andalucia como consecuencia de la situacién y evolucion del coronavirus
COVID-19.

Sevilla, 30 de marzo de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
. ) . Presidente de la Junta de Andalucia
JESUS RAMON AGUIRRE MUNOZ
Consejero de Salud y Familias
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