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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

DECRETO-LEY 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la Comuni-
dad Autéonoma de Aragon.

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud elevé la situacién de
emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia internacional. La ra-
pidez en la evolucion de los hechos, a escala nacional e internacional, requiere la adopcion
de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias ex-
traordinarias que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes y de
enorme magnitud tanto por el muy elevado numero de ciudadanos afectados como por el
extraordinario riesgo para sus derechos.

Tras esta declaracion, el Departamento de Sanidad del Gobierno de Aragén aprobd, con
fechas 13 y 14 de marzo dos 6rdenes por las que se adoptan medidas preventivas y recomen-
daciones de salud publica en la Comunidad Auténoma de Aragén por la situacion y evolucion
del COVID-19. Posteriormente, el Gobierno de Espana ha declarado el estado de alarma
mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, desarrollado profusamente en los dias posteriores con
objeto de concretar las medidas adoptadas, coordinar las acciones de las Administraciones
publicas y garantizar su eficacia.

La ejecucion de las medidas adoptadas produce un profundo impacto sobre el funciona-
miento de todas las Administraciones que, como ha ocurrido en el caso del sector publico
autondémico, se ha concretado en la identificacidon de los servicios de caracter esencial para
actuar frente a la crisis sanitaria, que se concreté en la Resolucion de la Direccion General de
la Funcion Publica y Calidad de los Servicios de 16 de marzo de 2020, de nuevas medidas de
contingencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon en relacién al
COVID-19 motivada por la declaraciéon del estado de alarma por Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo. Sobre tales bases, hoy en dia, la Administracion aragonesa mantiene la capa-
cidad operativa precisa para afrontar las acciones necesarias para gestionar, en coordinacion
con el resto de las Administraciones publicas, la actual crisis sanitaria.

La actuacion en las diversas situaciones generadas por la evolucién de la pandemia se
somete a la normativa dictada por el Estado. El articulo 4 del Real Decreto 463/2020 esta-
blece que cada Administracion conserva las competencias que le otorga la legislacién vigente
en la gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime necesarias.

Este Decreto-ley, en ese contexto y sin afrontar una labor de regulacién sustantiva de las
medidas precisas para el buen fin del estado de alarma y la resolucién de la crisis sanitaria
generada por el COVID-19, que ya esta abordando dia a dia el Estado, se limita a la adopcion
de las medidas indispensables para organizar de forma adecuada la accion de la Administra-
cion de la Comunidad Autéonoma y de las entidades locales aragonesas en el marco de la
normativa estatal y de las decisiones adoptadas por el Gobierno de Espafia como autoridad
competente a los efectos del estado de alarma.

Mediante este Decreto-ley se trata, por tanto, de mejorar la gestion optimizando, de forma
compatible con la actual situacion, todos los recursos de los que disponen nuestras Adminis-
traciones publicas adoptando medidas excepcionales y de vigencia vinculada, y limitada, a la
del estado de alarma.

Este Decreto-ley se estructura en un capitulo preliminar y diez capitulos que incorporan,
respectivamente, medidas presupuestarias, de simplificacion y agilizacion de expedientes de
gasto, de personal, de contratacion, en el ambito de servicios sociales, econdémicas, de edu-
cacion, de administracion electronica, sobre cadena alimentaria y otras medidas administra-
tivas. En las disposiciones de la parte final se incluyen modificaciones puntuales de diversos
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textos normativos, y disposiciones especificas sobre su vigencia, previendo la entrada en
vigor, en coherencia con la extrema urgencia de muchas de las medidas que sea adoptan, el
mismo dia de su publicacién.

En el capitulo preliminar se define el objeto de la norma incluyendo en su ambito de apli-
cacion a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén y a las entidades locales
aragonesas, teniendo como finalidad la mejora de la gestién ordinaria de la crisis sanitaria.

El capitulo | incluye medidas presupuestarias en relacion con la declaracion de créditos
ampliables, el establecimiento de un régimen presupuestario especial de determinadas actua-
ciones y gastos necesarios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, medidas para el endeudamiento a corto plazo y, por ultimo, una habilitacién
para la adopcion de medidas extraordinarias en relacién con la gestiéon del presupuesto. Se
trata con ello de establecer un marco presupuestario adecuado para hacer frente, con la ex-
trema urgencia requerida, a las necesidades de gastos impuestas por la gestiéon de la crisis
sanitaria del COVID-19.

Las disposiciones incluidas en el capitulo Il tienen por objeto la simplificacion administra-
tiva y agilizacién de los expedientes de gasto. Asi, el articulo 7 sobre el levantamiento y sus-
pension de términos e interrupcion de plazos se adopta de conformidad con lo dispuesto en
la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, para acordar de
forma urgente las consecuencias de dicha disposicién en la Administracion autonémica de
Aragén asi como, cuando lo consideren conveniente, en las entidades locales aragonesas.
Se simplifica la tramitacion de los gastos de caracter plurianual y se dispensa de la autoriza-
cion del Gobierno de Aragon para los gastos que la requerian que sean necesarios para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Se prevé también el
pago con firma electrénica por los titulares de tesorerias y de cajas fijas, asi como medidas
para facilitar la fiscalizacién mediante control posterior de los actos de contenido econémico
vinculados a la cobertura de las medidas para la gestion de la situacion de crisis existente.

En el capitulo Il se adoptan medidas que afectan al personal al servicio de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma y sus organismos publicos, de manera que se prevé la crea-
cion de unidades transitorias de apoyo a la gestion, se establece un régimen especial para la
atribucién temporal de funciones que permite la reordenacion y mas adecuada distribucion de
los efectivos, asi como previsiones especificas sobre prevencion de riesgos laborales.

Por lo que se refiere a la contratacién del sector publico, el capitulo IV dispone la aplica-
cion de la tramitacion de emergencia del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, como mecanismo para actuar de manera inmediata. Este régimen excepcional en la
contratacién publica resulta absolutamente imprescindible en la situacién actual para hacer
frente a la crisis sanitaria generada por el COVID-19, tal cual ha establecido ya el Gobierno
de la Nacién para la Administracion General del Estado, en el ambito de sus competencias,
en el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19. En esta misma linea, se prevé
en Aragon la tramitacién de emergencia para la contratacién de todo tipo de bienes o servicios
que precisen tanto la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén como las enti-
dades locales aragonesas para la ejecuciéon de cualesquiera medidas para hacer a la crisis
sanitaria generada por el COVID-19. Se incluyen también medidas especificas para la aplica-
cion del régimen de suspension de contratos previsto en la normativa estatal en el ambito de
la Administracién autonomica.

Uno de los colectivos que esta sufriendo en mayor medida los efectos de la pandemia
ocasionada por el COVID-19 es el de las personas mayores. Por ello, con objeto de organizar
de una manera mas eficaz los recursos disponibles, el capitulo V esta dedicado al ambito de
los servicios sociales. Se incluyen en este ambito medidas para la agilizacion de la provision
de puestos de trabajo en el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, asi como medidas espe-
cificas para la adjudicacion, renovacion y modificacion de los acuerdos de accion concertada
y la prérroga de contratos. Se adoptan también previsiones para garantizar el pago de las
prestaciones econdémicas sociales. Se habilitan también los recursos necesarios para la aper-
tura y mantenimiento de los centros de atencion a menores que deben permanecer en situa-
cion de aislamiento y, finalmente, una habilitacién referente a las subvenciones nominativas y
directas vinculadas a la crisis sanitaria, asi como una regulacion sucinta de la accion de las
entidades locales en la materia.

Inevitablemente, la crisis sanitaria esta generando tremendas repercusiones en el ambito
de la actividad econdmica que requiere de la adopcion de unas primeras medidas para paliar
sus efectos, sin perjuicio de la adopcién de otras posteriores, especialmente dirigidas al im-
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pulso de la actividad econémica cuando el pais supere la crisis generada por el COVID-19 y
el estado de alarma. Estas medidas econdmicas urgentes se establecen en el capitulo VI de
este Decreto-ley. Se prevé, a este respecto, la flexibilizacion de las normas a las que ha de
ajustarse la concesion de subvenciones en relacion con el mantenimiento del empleo con el
objeto de tratar de adecuar a esta situacion sobrevenida de caracter excepcional el requisito
de mantenimiento del empleo y los puestos de trabajo en todas las subvenciones convocadas
por el Gobierno de Aragon. También se establece la posibilidad de anticipar la totalidad del
importe de las ayudas concedidas a los beneficiarios que acrediten la existencia de pérdidas
de actividad provenientes de una situacion de fuerza mayor derivada del COVID-19 y que se
podra financiar la totalidad de la actividad subvencionada. A su vez, se contempla la posibi-
lidad de tramitar subvenciones que son nominativas en 2020 como plurianuales. Se suprime,
ademas, la obligacién de que, para el otorgamiento de subvenciones y ayudas a empresas,
su objeto sea para el mantenimiento del empleo y los puestos de trabajo y que existan meca-
nismos de informacion a los trabajadores y trabajadoras sobre el objeto de estas ayudas y su
gestion, como método de asegurar la transparencia en las empresas. Se incorporan también
una serie de previsiones aplicables a las sociedades mercantiles autonémicas y a las socie-
dades participadas cuya finalidad es el establecimiento de un marco protector y habilitante
para las sociedades mercantiles autonémicas al prever que puedan resultarles de aplicacion
las medidas adoptadas por el Gobierno de Aragon derivadas de la situacién de estado de
alarma. Se prioriza, finalmente, el pago a pymes y autonomos mientras dure el estado de
alarma y las medidas de contencion adoptadas.

El capitulo VII de este Decreto-ley se circunscribe a las actuaciones indispensables para
la proteccion del interés general y el funcionamiento de los servicios basicos en el ambito
educativo, centradas en la garantia de inicio en condiciones adecuadas del siguiente curso
académico, y del patrimonio cultural, en cuanto el mismo pueda afectar al desarrollo de acti-
vidades econémicas que pudieran verse condicionadas por una total paralizaciéon administra-
tiva en este ambito.

El capitulo VIl incluye unas previsiones especificas que se refieren a la tramitacion elec-
trénica de los procedimientos administrativos.

El capitulo IX declara el caracter esencial de las actividades precisas para garantizar la
cadena alimentaria, fundamental para hacer posible el adecuado desarrollo de medidas esen-
ciales derivadas del estado de alarma y, en conexion con ella, se establecen reglas especi-
ficas para la gestidon de la accion de fomento en relacion con esta materia.

Por ultimo, el capitulo X agrupa medidas administrativas tendentes a la agilizacién de de-
terminados procedimientos administrativos, que se declaran urgentes, la comunicacion de
accidentes o riesgos graves e inminentes en el ambito industrial y al traslado de medios hu-
manos a emergencias y a la consideracion como servicio esencial de la cadena alimentaria.

Las disposiciones de la parte final del Decreto-ley, ademas de las previsiones habilitantes
de créditos, modificaciones presupuestarias y habilitacion normativa y las especificas sobre
su entrada en vigor, recoge la modificacion puntual de la Ley de Hacienda y de la Ley de
Subvenciones de Aragon.

v

La adopcion de medidas mediante Decreto-ley ha sido avalada por el Tribunal Constitu-
cional siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la necesidad —enten-
diendo por tal que la coyuntura de crisis sanitaria exige una rapida respuesta—y la urgencia
—asumiendo como tal que la dilacion en el tiempo de la adopcion de la medida de que se trate
mediante una tramitacién por el cauce normativo ordinario podria generar algun perjuicio—.

El Decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que
justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, FJ. 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ. 4,
137/2003, de 3 de julio, FJ. 3y 189/2005, de 7 julio, FJ. 3), subvenir a una situacion concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la
determinacioén de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

La situacion generada por la emergencia sanitaria de alcance internacional ocasiona la
concurrencia de motivos de salud publica que justifican la extraordinaria y urgente necesidad
de adoptar medidas. En el actual escenario de contencion y prevencion del COVID-19 es ur-
gente y necesario atajar la epidemia y evitar su propagacion para proteger la salud publica.
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Asimismo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se inscribe
en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de
junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda, supone una
ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de
Inconstitucionalidad nimero 2208-2019), centradas en el cumplimiento de la seguridad juri-
dica y la salud publica. Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran
que, en ningun caso, este Decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de
este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de
mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al con-
trario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcién de la
norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997,
de 20 de octubre, FJ 3).

Debe sefialarse también que este Decreto-ley no afecta al ambito de aplicacion delimitado
por el articulo 44 del Estatuto de Autonomia de Aragén. Ademas, responde a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y
como exigen la normativa basica estatal y aragonesa de procedimiento administrativo y ré-
gimen juridico. A estos efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamentan las medidas que se
establecen, siendo el Decreto-ley el instrumento mas adecuado para garantizar su consecu-
cion. La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacién im-
prescindible para la consecucién de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se
ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juri-
dico. En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites de consulta
publica, audiencia e informacion publica que no son aplicables a la tramitacién y aprobacién
de normas de urgencia. Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, este Decreto-ley
no impone carga administrativa alguna adicional a las existentes con anterioridad, sino que
contribuye a su eliminacion en el &mbito de la contratacién publica.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 44 del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon, ejerciendo las competencias establecidas en los articulos 71.17.2, 32.3,
34.3 393,452 48.3 552y 57.3,73; 75.11.3, 122y 13.3, y 77.15.2 del Estatuto de Autonomia,
a propuesta de los Consejeros de Hacienda y Administracion Publica y de Sanidad, de acuerdo
con el informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, y previa deliberacion del Go-
bierno de Aragén en su reunién del dia 25 de marzo de 2020,

DISPONGO:

CAPITULO PRELIMINAR
Objeto

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de este Decreto-ley la adopcién de las medidas urgentes indispensa-
bles para organizar de forma adecuada la accion de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma y de las entidades locales aragonesas en el marco de la normativa estatal y de las de-
cisiones adoptadas por el Gobierno de Espafia como autoridad competente a los efectos del
estado de alarma, con la finalidad de mejorar la gestion ordinaria de la crisis sanitaria optimi-
zando, de forma compatible con la actual situacién, todos los recursos de los que disponen
las Administraciones publicas aragonesas.

CAPITULO |
Medidas presupuestarias

Articulo 2. Créditos ampliables.

1. Se declaran créditos ampliables, a los efectos de lo establecido en el apartado 1 del
articulo 6 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auto-
noma de Aragon para el ejercicio 2020, los créditos presupuestarios precisos para atender los
gastos necesarios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 y sus repercusiones econémicas y sociales.

2. Los gastos necesarios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19 y sus repercusiones econémicas y sociales se identificaran y clasificaran con-
forme a los criterios adoptados por el Departamento ministerial competente en materia de
hacienda para el suministro de informaciéon econémico-financiera.
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Articulo 3. Régimen presupuestario especial de determinadas actuaciones y gastos.

1. Lo dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo 13, apartados 1 a 3 del articulo 15y en
el articulo 24 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragén para el ejercicio 2020 no resultara de aplicaciéon a cualesquiera actua-
ciones, normativas 0 no, ni a los gastos necesarios para la gestiéon de la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

2. De manera excepcional, mientras se mantenga la situacion de crisis sanitaria, los expe-
dientes de gasto necesarios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19 objeto de los citados apartados 1 a 3 del articulo 15 no precisaran de informe de
la direccion general competente en materia de presupuestos y sera suficiente su aprobacion
por el érgano departamental competente y su comunicacién en el plazo de quince dias a la
direccion general competente en materia de presupuestos para su toma de conocimiento.

3. De manera excepcional, el reconocimiento de las transferencias nominativas mensuales
destinadas al Instituto Aragonés de Servicios Sociales, el Servicio Aragonés de la Salud, la
entidad de derecho publico Aragonesa de Servicios Telematicos, el Banco de Sangre y Tejidos
y el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud podra realizarse de manera anticipada. Esta
tramitacion, que debera realizarse de manera individualizada para cada mensualidad que se
decida adelantar, sera aprobada por el titular del Departamento al que figuren adscritos los
citados entes publicos.

Articulo 4. Endeudamiento a corto plazo.

1. Con objeto de garantizar la liquidez necesaria de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y de su sector publico, la Comunidad Auténoma podra formalizar operaciones de
financiacion por plazo inferior a un afno con el limite maximo del 30% de los créditos iniciales
de gasto no financiero del ejercicio presupuestario.

2. La adopcion del acuerdo para la celebracién de estas operaciones correspondera al ti-
tular del Departamento competente en materia de hacienda.

Articulo 5. Otorgamiento de avales y garantias.

De manera excepcional, mientras se mantenga la situacion de crisis sanitaria, el Gobierno
de Aragon podra prestar aval de los contratos que haya de celebrar el sector publico autoné-
mico, de forma directa o indirecta a través de terceros, para atender la necesidad derivadas
de la proteccion de las personas y otras medidas para hacer frente al COVID-19. A este res-
pecto no resultara de aplicacién lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 10/2019, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2020.

Articulo 6. Habilitacion para la adopcion de medidas extraordinarias de caracter presu-
puestario.

1. Correspondera al titular del Departamento competente en materia de hacienda la habi-
litacion de los créditos adecuados para proporcionar cobertura a todas las medidas vincu-
ladas a la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus reper-
cusiones econémicas y sociales.

2. En particular, el titular del Departamento competente en materia de hacienda podra or-
denar la retencion de cualesquiera créditos del presupuesto de gastos que tengan la conside-
racion de disponibles, asi como ordenar la anulacion de documentos contables en cualquier
fase de ejecucion presupuestaria o la alteracion de las condiciones y cuantias de las subven-
ciones previstas como nominativas en el ejercicio, todo ello con objeto de hacer posible la
reasignacion de prioridades de gasto en las diferentes secciones presupuestarias, incluidas
las que afecten a las actuaciones del sector publico de la Comunidad Autonoma de Aragén y
a su financiacion.

3. Asimismo, el titular del Departamento competente en materia de hacienda podra aprobar
las modificaciones presupuestarias oportunas para proporcionar cobertura a las medidas ex-
traordinarias recogidas en este Decreto-ley o, con caracter general, para la cobertura de
todas aquellas medidas vinculadas a la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19 y sus repercusiones econémicas y sociales.

CAPITULO I
Medidas de simplificacion y agilizacién de la gestiéon de expedientes de gasto

Articulo 7. Suspension de términos y plazos.
1. De conformidad con la disposiciéon adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma ocasionada por el COVID-19, a su en-
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trada en vigor quedaron suspendidos los términos y plazos, con las excepciones recogidas en
dicha disposicion, de cualesquiera procedimientos en tramitacion en todo el sector publico, tal
cual resulta este definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las Administraciones publicas.

2. No obstante, desde la entrada en vigor del citado Real Decreto 463/2020, las entidades
del sector publico pueden acordar motivadamente la continuacién de los siguientes procedi-
mientos administrativos:

a) Los que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justifi-
cativos del estado de alarma, entendiendo por tales las requeridas por la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus repercusiones econo-
micas y sociales.

b) Los que sean indispensables para la proteccion del interés general, iniciados o no, es-
pecialmente, en este Ultimo caso, cuando se trate de procedimientos planificados o
programados y, en particular, cuando tengan caracter recurrente.

c) Los que sean indispensables para el funcionamiento basico de los servicios, iniciados
0 no, especialmente, en este ultimo caso, cuando se trate de procedimientos planifi-
cados o programados Y, en particular, cuando tengan caracter recurrente.

3. En el supuesto de la letra a) del apartado anterior, las entidades del sector publico po-

dran desarrollar las siguientes actuaciones:

a) Cuando las circunstancias concurrentes, a juicio del érgano competente, impongan la
maxima celeridad en la tramitacion, que no se lograria con la continuacion del procedi-
miento, mantener la suspension o desistir del procedimiento de contratacion que se
estuviese tramitando al declararse el estado de alarma, y acordar la tramitacién de
emergencia. Debera acordarse la tramitacién de emergencia cuando resulte necesario
para la adecuada gestién de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 realizar la
modificacion de elementos sustanciales del contrato en tramitacién generando dila-
ciones incompatibles con las circunstancias concurrentes.

b) Acordar el levantamiento de la suspension y continuar la tramitacién del procedimiento.

4. En los supuestos de las letras b) y c) del apartado segundo de este articulo, el levanta-
miento de la suspension requerira acuerdo del Gobierno de Aragoén. Dicho acuerdo se adop-
tara dentro del plazo de los siete dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este De-
creto-ley, a propuesta motivada del Departamento competente en materia de hacienda,
adoptada a iniciativa de los Departamentos afectados. A tal efecto, los titulares de los Depar-
tamentos deberan remitir a la Secretaria General Técnica del Departamento competente en
materia de hacienda y a la Secretaria General de la Presidencia, dentro de los cuatro dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto-ley, su propuesta de levantamiento
de suspension en los procedimientos de su ambito competencial, independientemente de la
entidad del sector publico tramitadora.

5. Las entidades locales aragonesas podran aplicar lo establecido en este articulo. Las
competencias asignadas en los apartados anteriores corresponderan a los 6rganos que re-
sulten competentes en cada caso conforme a la normativa de régimen local.

Articulo 8. Gastos de caracter plurianual.

1. Lo dispuesto en el articulo 41 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Go-
bierno de Aragon, relativo a autorizacion de los gastos de caracter plurianual, no resultara de
aplicacion a los gastos necesarios para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasio-
nada por el COVID-19.

2. De manera excepcional, mientras dure esta situacion, estos expedientes no precisaran
de informe de la direccion general competente en materia de presupuestos y sera suficiente
su aprobacién por el érgano departamental competente y su comunicacion en el plazo de
quince dias a la direccion general competente en materia de presupuestos para su toma de
conocimiento.

Articulo 9. Innecesaridad de autorizacion por el Gobierno de Aragoén de determinados
gastos.

1. En relacion con los gastos necesarios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 y sus repercusiones econdémicas y sociales, no resultara exigible
la autorizacion por el Gobierno de Aragén prevista en los siguientes preceptos:

a) Apartado 1 del articulo 51 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad

Auténoma de Aragoén, aprobado por Decreto legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Go-
bierno de Aragon.
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b) Apartado 2 del articulo 8 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragoén.
c) Apartado 1 del articulo 16 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon.

d) Apartado 1 de la disposicion adicional tercera de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de

medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén.

2. De manera excepcional, mientras se mantenga la situacion de crisis sanitaria, sera su-
ficiente su aprobacion por el 6rgano departamental competente y su comunicacion en el plazo
de quince dias a la direccidon general competente en materia de presupuestos para su toma
de conocimiento.

Articulo 10. Pago con firma electronica.

Se autoriza a los titulares de la Tesoreria de la Administracion de la Comunidad Auténoma
y a los 6rganos equivalentes de las entidades integrantes de su sector publico, asi como a los
titulares de las cajas fijas, para que soliciten a las entidades de crédito donde tienen abiertas
sus cuentas corrientes, claves de firma a través de la banca electrénica, manteniéndose en
todo momento las actuales condiciones de disposicidon. También podran solicitar claves indi-
viduales para la preparacion de ficheros.

Articulo 11. Fiscalizacion.

Los actos de contenido econémico realizados por lo departamentos competentes en ma-
teria de sanidad y servicios sociales, y sus organismos publicos, necesarios para la cobertura
de las medidas vinculadas a la gestidon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 y que no puedan ser objeto de tramitacion de emergencia, no estaran sometidos a
la fiscalizacion previa por la Intervencion de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma.

CAPITULO Il
Medidas de personal

Articulo 12. Unidades transitorias de apoyo a la gestion.

1. Mediante orden conjunta del titular del Departamento competente en materia de funcion
publica y del titular del Departamento competente por razén de la materia podran crearse
unidades transitorias de apoyo a la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19 y sus repercusiones econémicas y sociales.

2. La composicion, dependencia funcional y tareas de estas unidades se determinaran en
la orden de creacion. En particular, para su dotacién podra aplicarse el régimen especial de
atribucién temporal de funciones establecido en el articulo siguiente.

Articulo 13. Régimen especial de atribucién temporal de funciones.

1. Por razones de urgencia e inaplazable necesidad, la Administracion de la Comunidad
Autéonoma de Aragoén y sus Organismos Publicos dependientes, podran atribuir a su personal
el desempefio temporal en comision de servicios forzosa para la realizaciéon de funciones,
tareas o responsabilidades, que podran ser distintas a las correspondientes a su puesto de
trabajo o funcion, en el mismo o en distinto departamento u organismo publico cuando, por
causa de su mayor volumen temporal u otras razones coyunturales, no puedan ser atendidas
con suficiencia por el personal que desempefie con caracter permanente los puestos de tra-
bajo o funciones que tengan asignadas.

2. La atribucion temporal de funciones se ajustara preferentemente a las propias de su
cuerpo, escala, clase de especialidad, categoria, subgrupo profesional, o funciones que
desempefie el personal afectado. Asimismo, la atribucion temporal de funciones se realizara
conforme a criterios basados en el principio de objetividad, siendo designado con caracter
preferente el personal temporal en relacion con el personal fijo.

3. En todo caso, si la adscripcion temporal supone traslado forzoso a otra localidad, se
designara preferentemente al personal del Departamento u Organismo Publico que esté des-
tinado en la localidad mas proxima o con mayores facilidades de desplazamiento, que tenga
menores cargas familiares y, en igualdad de condiciones, menor antigiiedad al servicio de la
Administracién, todo ello sin perjuicio de las indemnizaciones que por razén del servicio co-
rrespondan.

4. Los 6rganos competentes para acordar la atribucion temporal de funciones forzosa son
los siguientes:

a) La persona titular de la Direccién General competente en materia de funcién publica

cuando la atribucién se produzca en el ambito de los servicios de distintos Departa-
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mentos o se refiera a supuestos distintos a los especificamente sefialados en los apar-
tados siguientes.

b) Los consejeros o consejeras en el ambito de su Departamento, asi como entre el De-

partamento y los Organismos publicos adscritos al mismo.

c) Las personas titulares de las direcciones de Organismos publicos respecto del per-

sonal destinados en ellos.

5. En todo caso, el personal al que se le atribuya funciones, tareas o responsabilidades
distintas continuara percibiendo las retribuciones correspondientes a su puesto de trabajo,
que seran abonadas por el Departamento u Organismo Publico donde presta servicios bajo
atribucion temporal de funciones forzosa. En el caso de que el personal desempenie funciones
de nivel de superior dentro de su subgrupo profesional se acreditaran en némina las diferen-
cias retributivas que correspondan hasta alcanzar el nivel del puesto o funciones de nivel
superior desempefiadas bajo esta modalidad de atribucién.

6. El incumplimiento de las funciones, tareas o responsabilidades asignadas por parte del
personal a la atribucion temporal de funciones dara lugar a la exigencia de la responsabilidad
disciplinaria procedente conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de oc-
tubre.

7. Se faculta a la persona titular de la Direccion General competente en materia de funcion
publica para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de las previ-
siones contenidas en este articulo.

Articulo 14. Medidas en materia de prevencion de riesgos laborales.

1. Durante la vigencia del presente Decreto-ley, todo el personal adscrito a las diferentes
Unidades y Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales de la Administracion Autonémica y
de su sector publico adscrito, estaran bajo la direccién y coordinacion a la Direccion General
competente en materia de funcién publica, y su ambito de aplicacion sera la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. Alas diferentes Unidades y Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales le seran ads-
critos los medios personales y materiales precisos para el desempefio de sus funciones.

CAPITULO IV
Medidas en materia de contratacién del sector publico

Articulo 15. Tramitacién de emergencia.

1. La adopcidn de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de los érganos de
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon y de las entidades locales de su te-
rritorio para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera inmediata,
al amparo de lo previsto en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. De acuerdo con la prevision establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos que
hayan de celebrarse por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, por las
entidades locales, asi como por sus organismos publicos, para atender las necesidades deri-
vadas de la proteccién de las personas y otras medidas adoptadas por las autoridades com-
petentes para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitaciéon de emer-
gencia. En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones
preparatorias a realizar por el contratista, no sera de aplicacion lo dispuesto respecto a las
garantias en la mencionada Ley 9/2017 siendo el érgano de contratacion quien determinara
tal circunstancia en funcion de la naturaleza de la prestacion a contratar y la posibilidad de
satisfacer la necesidad por otras vias. De la justificacion de la decisién adoptada debera de-
jarse constancia en el expediente.

3. El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los gastos que genere la
adopcién de medidas para la proteccion de la salud de las personas frente al COVID-19 podra
realizarse a justificar.

Articulo 16. Extension del levantamiento de la suspension al sistema de recursos.

1. En los procedimientos de contratacién en los que se proceda a levantar la suspension
conforme a lo establecido en el articulo 7 de este Decreto-ley, el levantamiento de la suspen-
sion alcanzara igualmente a los procedimientos de recurso, ordinario o especial, que resulten
procedentes.
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2. Cuando el procedimiento de contratacion se justifique en necesidades requeridas por la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus repercusiones
econdémicas y sociales, interpuesto recurso, si la demora impidiese atender dichas necesi-
dades con la suficiente rapidez, el 6rgano de contratacién podra desistir del procedimiento y
optar por la tramitacion de emergencia en las circunstancias y condiciones establecidas en la
normativa basica estatal y en este Decreto-ley.

Articulo 17. Aplicacion de las medidas de contratacion publica para paliar las consecuen-
cias del COVID-19.

1. El Departamento competente en materia de contratacion recabara de inmediato la infor-
macion necesaria para coordinar la aplicacion de las medidas de contratacion establecidas en
el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordina-
rias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 en todo el sector publico
autondmico. Una vez se haya emitido el acuerdo del Gobierno de Aragon al que se refiere el
apartado cuarto del articulo 7 de este Decreto-ley, el mismo Departamento dictara las instruc-
ciones precisas para hacer efectiva dicha coordinacion.

2. Cuando la ejecucién de un contrato publico quede en suspenso, por devenir imposible
en las circunstancias establecidas en el apartado 1 del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020,
siempre que el contratista pueda atender con los mismos medios de los que disponia para la
ejecucion del contrato suspendido necesidades analogas que, por ser requeridas por la ges-
tion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus repercusiones eco-
noémicas y sociales puedan ser objeto de tramitacion de emergencia, podra optar por man-
tener su actividad asumiendo la ejecucion de las prestaciones objeto de tramitacion de
emergencia, entendiéndose en tal caso indemnizado, por el tiempo correspondiente, por la
suspension del contrato inicial. En caso de que no ejerza dicha opcion, el 6rgano de contrata-
cion podra contratar con cualesquiera otras empresas.

CAPITULO V
Medidas en el ambito de servicios sociales

Articulo 18. Agilizacion de la provision de puestos en el Instituto Aragonés de Servicios
Sociales y las entidades locales.

1. Las necesidades de efectivos que en el Instituto Aragonés de Servicios Sociales y en las
Entidades Locales sean precisas para la prestacion de los servicios esenciales, como conse-
cuencia de bajas o ausencias de personal que se produzcan por efecto del coronavirus
COVID-19 o para atender las medidas adoptadas relativas al mismo, se cubriran, en primer
lugar, mediante el personal empleado publico o personal laboral de entidades contratistas o
concertadas que han quedado sin funcién especifica con motivo del cierre de los Hogares de
personas mayores, de los Centros de dia y de los Centros de atencion a la discapacidad,
pudiendo ser requeridos para las necesidades del sistema de servicios sociales en funcion de
la categoria profesional personal. Cuando no existiera personal de la categoria profesional o
especialidad correspondiente, podra ser requerido dicho personal para funciones distintas de
las correspondientes al puesto de trabajo, categoria o especialidad que viniera desempe-
fnando, siempre que cuente con experiencia o capacitacion técnica suficiente para su realiza-
cion.

2. En caso de que las necesidades no puedan ser atendidas conforme a lo dispuesto en el
apartado anterior se procedera a solicitar su cobertura con personal de otros Departamentos
y Organismos Autdnomos a la Direccién General de la Funcion Publica y Calidad de los Ser-
vicios conforme a lo establecido en este Decreto-ley.

3. Si no pudieran ser atendidas las necesidades conforme a los apartados anteriores, se
podra proceder de manera inmediata al nombramiento de personal funcionario interino o a la
contratacién de personal laboral temporal, segun corresponda, que pueda desempefiar el
puesto de trabajo con la continuidad que demanda la situacién excepcional que se afronta, sin
que sean exigibles las autorizaciones previstas en el articulo 34.7 de la Ley 10/2019, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2020.

Articulo 19. Provisiéon de medios personales a centros residenciales de titularidad privada.
Las entidades locales, en su ambito territorial, estaran obligadas a proveer las necesi-
dades de personal de centros residenciales de titularidad de entidades privadas con o sin
animo de lucro, mediante el personal empleado publico o personal laboral de entidades con-
tratistas o concertadas que han quedado sin funcién especifica con motivo del cierre de los
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Hogares de personas mayores, de los Centros de dia y de los Centros de atencién a la disca-
pacidad.

Articulo 20. Control financiero del pago de prestaciones econémicas de caracter social.

1. Mientras sea necesaria la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19y sus repercusiones econdmicas y sociales conforme a este Decreto-ley, la gestion
de las prestaciones del Instituto Aragonés de Servicios Sociales se realizara mediando control
financiero de caracter permanente, que sustituira a la funcion interventora. Dicho control fi-
nanciero se ejercera por la Intervencion General a través de la Intervencion Delegada en Or-
ganismos Autdbnomos.

2. Mediando acuerdo del érgano local competente, adoptado en el marco de la normativa
de régimen local, las entidades locales podran aplicar lo dispuesto en el apartado anterior
para la gestion de las prestaciones de su competencia.

Articulo 21. Adjudicacion directa de acuerdos de accion concertada en materia de servi-
cios sociales.

1. Se podran adjudicar directamente y sin publicidad los acuerdos de accién concertada en
materia de servicios sociales que tengan por objeto, estrictamente, la ejecucién de medidas
para atender las situaciones provocadas por efecto del COVID-19.

2. En estos supuestos, la propia Orden de autorizacién de formalizacién aprobara los mo-
dulos econdmicos necesarios sin necesidad de aprobar previamente una Orden de precios.

Articulo 22. Renovacion de acuerdos de accion concertada y prorroga contratos en ma-
teria de servicios sociales.

1. Mientras permanezcan las circunstancias excepcionales que motivan este Decreto-ley,
los acuerdos de accion concertada en materia de servicios sociales cuyo plazo de vigencia o
sus prorrogas hayan finalizado quedaran renovados hasta que puede completarse la tramita-
cion del nuevo procedimiento de gestion de la prestacion o servicio concertado.

2. La renovacion tendra lugar tanto si la extincion del acuerdo de accion se ha producido
antes de la vigencia de este Decreto-ley, una vez declarado el estado de alarma, o posterior-
mente, mientras dure el estado de alarma, y no sera necesario que la misma esté prevista en
el acuerdo de accién de concertada.

3. En los mismos términos se aplicara la prorroga especial del apartado 4 del articulo 29
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y el apartado 1 del
articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, a los contratos vencidos que tengan
por objeto la prestacion de servicios sociales cuando no se hubiera formalizado el correspon-
diente acuerdo de accidn concertada que lo sustituya.

Articulo 23. Modificacion de acuerdos de accion concertada.

1. Los acuerdos de accion concertada vigentes podran ser modificados, en tanto se man-
tenga el estado de alarma, para atender las situaciones de necesidad provocadas por la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus repercusiones
econdmicas y sociales.

2. En estos supuestos, la propia Orden de modificacion aprobara los médulos econdmicos
necesarios que no estuvieran previstos, sin necesidad de aprobar previamente una Orden de
precios.

Articulo 24. Incorporacion de entidades titulares de dispositivos especiales de cuidados
COVID-19 a los acuerdos Marco y acuerdos de accién concertada vigentes.

Las entidades privadas, con o sin animo de lucro, titulares de dispositivos especiales de
cuidados COVID-19 en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragon para pro-
porcionar a las personas mayores y con discapacidad residentes en centros sociales una
atencion social y sanitaria adecuada podran adherirse, conforme a su naturaleza, a los
acuerdos marco o acuerdos de accion concertada vigentes para la provision de las correspon-
dientes plazas residenciales, siempre que cumplan los requisitos de solvencia y adscripcion
de medios personales y materiales exigidos en el mismo.

Articulo 25. Garantia del pago de prestaciones econémicas sociales.

1. Mientras sea necesaria la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 y sus repercusiones econoémicas y sociales conforme a este Decreto-ley se apli-
caran las normas especificadas a continuacion en relacion con las siguientes prestaciones
econdmicas sociales:
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a) Con relacion al ingreso aragonés de insercion y a las ayudas de apoyo a la integracion
familiar:
1.° Las prestaciones cuyo periodo de concesion finalice en el mes de marzo de 2020
seran automaticamente prorrogadas durante el plazo de 12 meses. Las presta-
ciones que finalicen en los sucesivos meses seran prorrogadas en idénticos tér-
minos.

2.° Quedan sin efecto los actos de suspension pendientes de tramitacion.

b) Con relacion a las becas para atencion en centros de servicios sociales especializados
de caracter residencial, seran automaticamente prorrogadas mientras la persona bene-
ficiaria permanezca en el correspondiente centro.

2. Las entidades locales para el pago de las prestaciones de su competencia podran

aceptar la acreditacion de los requisitos necesarios mediante una declaracion responsable,
sin perjuicio de la verificacion posterior.

Articulo 26. Centros de atencion a menores bajo medida de proteccién en situacion de
aislamiento como consecuencia del COVID-19.

Se habilitaran los recursos necesarios para la apertura y mantenimiento de centros de
atencion a aquellos menores que no pueden ingresar en los recursos ordinarios de atencién
de menores, cuando deban permanecer en situacién de aislamiento como consecuencia de
la crisis sanitaria del COVID-19.

Articulo 27. Caracter esencial del servicio de ayuda a domicilio.

Mientras permanezcan las circunstancias excepcionales que motivan el presente Decreto-
ley, se declara servicio esencial minimo cuya continuidad debe garantizarse, cualquiera que
sea la Administracion publica competente para su prestacion, el servicio de ayuda a domicilio,
tanto como servicio social general, como servicio de ayuda a domicilio a personas depen-
dientes.

Articulo 28. Medidas en el ambito de las subvenciones en materia de servicios sociales.

1. Se habilita al Director Gerente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales para modi-
ficar las condiciones de las subvenciones nominativas para garantizar la cobertura de los
servicios esenciales para atender las necesidades provocadas por la crisis sanitaria del
COVID-19.

2. La atencion de las necesidades provocadas por la crisis sanitaria del COVID-19 se con-
siderara causa justificada para la concesion excepcional de subvenciones directas sin nece-
sidad del informe de la comision técnica prevista en el apartado 3 del articulo 28 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Articulo 29. Prestaciones basicas de servicios sociales de las Entidades Locales.

1. A los efectos de este Decreto-ley, se consideraran prestaciones basicas de Servicios
Sociales de las Entidades Locales las enumeradas en el articulo 1.2 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econodmico y social del COVID-19.

2. Seran gastos financiables con el importe de su superavit correspondiente a 2019 y los
recursos del Fondo Social Extraordinario destinado exclusivamente a las consecuencias so-
ciales del COVID-19, respecto a las prestaciones basicas de servicios sociales sefialadas en
el apartado anterior, las relativas a los nombramientos de funcionarios y contrataciones labo-
rales necesarias para su desarrollo y las derivadas de la ejecucion de los proyectos incluidos
en las mismas que tengan por objeto exclusivamente hacer frente a situaciones extraordina-
rias derivadas del COVID-19.

3. El crédito a financiar por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales se transferira direc-
tamente a las Entidades Locales, sin que requiera de la formalizacién de convenio.

Articulo 30. Entidades locales titulares de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales.

La gestion de las prestaciones basicas de servicios sociales de las Entidades Locales se
desarrollara conforme a la distribucién de competencias establecida en la Ley 5/2009, de 30
de junio, de Servicios Sociales de Aragén y la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen
especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragon.

Articulo 31. Pago, justificacion y plazos.
1. Una vez recibida la correspondiente transferencia del Estado, se realizara el pago anti-
cipado a las Entidades Locales del 100% de la cuantia que les corresponda.
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2. La justificacion se realizard mediante certificado del Secretario/interventor de la entidad
titular de Centro de Servicios Sociales (Comarcas y ayuntamientos de mas de veinte mil ha-
bitantes), en el que se haran constar que los gastos que se acreditan corresponden a la ges-
tion del Fondo Social Extraordinario, y que han sido destinados en su conjunto exclusiva-
mente a la cobertura de las consecuencias sociales del COVID-19 mediante la gestion de las
prestaciones basicas de servicios sociales, desglosadas segun concepto de gasto e importe
de cada uno de ellos.

3. Habra de certificarse, ademas, el importe del superavit de 2019 de los ayuntamientos y
comarca, asi como el destino desglosado para cada prestacion basica gestionada, con detalle
de los conceptos de gasto y el importe de cada uno de ellos.

4. La justificacion del gasto se realizard en un plazo maximo de seis meses desde que se
declare finalizada la crisis sanitaria generada por el COVID-19.

5. Los gastos destinados por las Comarcas a la cobertura de las consecuencias sociales
del COVID-19 podran utilizarse también para justificar aplicacion de los recursos del Fondo
Social Comarcal.

Articulo 32. Remanentes.

1. Revisada la justificacion presentada por la Comarca y Ayuntamiento de mas de veinte
mil habitantes, si el importe total del gasto, al que habra de deducirse el importe del superavit
de 2019 de los ayuntamientos y comarca, resulta inferior al crédito transferido, el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales solicitara el reintegro de los importes no acreditados.

2. Dada la excepcionalidad de la situacién de crisis sanitaria generada por el COVID-19y
la emergencia social por la que se ha procedido a la transferencia del crédito, no se contempla
la exigencia del interés de demora alguno.

Articulo 33. Vigencia.

La vigencia de las medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econé-
mico y social del COVID-19 mediante la financiacion de un Fondo Social Extraordinario des-
tinado exclusivamente a las consecuencias sociales del COVID-19, a través de la gestion de
Prestaciones basicas de servicios sociales sera de hasta tres meses después de la declara-
cion de la finalizacién del estado de alarma.

CAPITULO VI
Medidas econémicas

Articulo 34. Medidas de flexibilizacion de las normas a las que ha de ajustarse la conce-
sion de subvenciones en relacion con el mantenimiento del empleo.

1. En relacion con las ayudas y subvenciones convocadas con anterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se entendera
cumplido el requisito de mantenimiento del empleo y los puestos de trabajo previsto en las
correspondientes bases reguladoras, siempre que los beneficiarios acrediten el cumplimiento
de dicho requisito en la fecha de publicaciéon del citado real Decreto.

2. En estos casos, no se producira la pérdida del derecho de cobro de la cuantia de la
subvencién o ayuda concedida por parte de los beneficiarios, ni el reintegro total o parcial de
las cantidades abonadas, siempre que el incumplimiento de los requisitos de mantenimiento
del empleo y los puestos de trabajo, incluido el mantenimiento de la jornada de trabajo del
empleado, tengan su causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-
19, incluida la declaracion del estado de alarma.

3. Corresponde al 6rgano concedente de dichas subvenciones determinar, en cada caso,
la forma de acreditacion por parte de los beneficiarios de la concurrencia de las circunstancias
eximentes expresadas en el apartado anterior.

4. Podra anticiparse el total del importe de la subvencién cuando ésta sea concedida a
beneficiarios que acrediten, por los medios que se establezcan en las correspondientes con-
vocatorias o actos de concesion de la subvencion, la existencia de pérdidas de actividad
provenientes de una situacion de fuerza mayor en los términos expresados en el articulo 22.1
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19.

5. En el supuesto previsto en el apartado anterior se podra financiar el cien por cien de la
actividad subvencionada sin que sea de aplicacion el articulo 34.10 de la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragon, cuando asi esté previsto en la convocatoria.
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6. Podran adquirirse compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros que tengan por
objeto el otorgamiento de subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2020, cuando extiendan sus efectos a
mas de un ejercicio presupuestario.

Articulo 35. Medidas aplicables a las sociedades mercantiles autonémicas y participadas.

1. Las medidas adoptadas por el Gobierno de Aragén derivadas de la situacion de estado
de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 po-
dran resultar de aplicacion a las sociedades mercantiles autonémicas definidas en el articulo
133 del texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén, aprobado por el Decreto legisla-
tivo 4/2013, de 17 de diciembre, del Gobierno de Aragén.

2. Consecuentemente, mientras se mantenga el estado de alarma, tanto el titular del de-
partamento al que corresponda la tutela de las sociedades mercantiles autonémicas como la
entidad de gestion y sociedad matriz, podran dar instrucciones a dichas sociedades para que
realicen determinadas actividades o tomen determinadas medidas, cuando resulte de interés
publico en cumplimiento de lo dispuesto por las autoridades competentes para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus repercusiones econémicas
y sociales.

3. En este caso, los administradores de las sociedades a las que se hayan impartido tales
instrucciones actuaran diligentemente para su ejecucion y quedaran exonerados de las res-
ponsabilidades establecidas en la legislacion mercantil societaria si de su cumplimiento se
derivaran consecuencias lesivas para la compafia, sus socios o cualesquiera terceros.

4. La anterior regla de exoneracién de responsabilidad se aplicara también respecto de las
instrucciones que pudieran recibir, conforme a la presente norma y en adopcion de las me-
didas derivadas de la declaracion del estado de alarma, los miembros de los érganos de ad-
ministracion designados en su representacion directamente por el Gobierno de Aragén o, in-
directamente, por medio de cualquiera de sus sociedades mercantiles autondmicas, en
aquellas sociedades mercantiles en cuyo capital participe, directa o indirectamente y en un
porcentaje no mayoritario, la Comunidad Auténoma.

5. En cualquier caso, el Gobierno de Aragdn garantizara, conforme a los principios de su-
ficiencia financiera y estabilidad presupuestaria, la financiacion de las sociedades mercantiles
autondmicas y la continuidad en su funcionamiento conforme a las circunstancias concu-
rrentes.

Articulo 36. Compromiso de mantenimiento de empleo en ayudas y subvenciones.

Durante el ejercicio 2020 no resultara exigible lo establecido en el parrafo segundo del
apartado primero de la disposicion adicional segunda de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2020.

Articulo 37. Priorizacién de pago a pymes y autbnomos.

Durante la vigencia del estado de alarma y mientras duren las medidas de contencién se
priorizaran los pagos a pymes y auténomos proveedores de bienes y prestadores de servicios
a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y Sector Publico de ella depen-
diente.

CAPITULO VII
Medidas en materia de educacién

Articulo 38. Actuaciones indispensables para la proteccion del interés general y el funcio-
namiento basico de los servicios en el ambito educativo y de patrimonio cultural.

1. Se consideran actuaciones indispensables para la proteccion del interés general y el
funcionamiento basico de los servicios en el ambito educativo las que se concreten en el
acuerdo del Gobierno previsto en el apartado cuarto del articulo 7 de este Decreto-ley para
asegurar todas las actuaciones necesarias para la finalizacion del curso escolar 2019-2020 y
el inicio y el desarrollo del curso escolar 2020-2021 en todas sus etapas, ciclos, grados,
cursos, niveles y modalidades, asi como aquellas que aseguren el adecuado funcionamiento
del sistema educativo aragonés, sin perjuicio de las medidas adoptadas por la Administracion
General del Estado, la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y las entidades
locales aragonesas para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 o adaptandose a dichas medidas mientras éstas sigan vigentes o no cesen los
motivos que obligaron a su adopcion.
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2. En materia de patrimonio cultural, histérico y artistico se consideraran actuaciones indis-
pensables para la proteccion del interés general y el funcionamiento basico de los servicios
las que se concreten en el acuerdo del Gobierno previsto en el apartado cuarto del articulo 7
de este Decreto-ley y, en particular, las actuaciones de emergencia necesarias que, en su
caso, se puedan realizar para la prevencién y proteccion de los bienes que conforman el pa-
trimonio cultural aragonés, asi como aquellas autorizaciones culturales que sean preceptivas
en la tramitacion de las anteriores, especialmente cuando afecten al desarrollo de actividades
econdémicas y empresariales.

CAPITULO VIII
Medidas en materia de administracion electrénica

Articulo 39. Tramitacién electrénica a través de la sede electronica de la Administracion
Pablica.

1. Los canales de tramitacion electrénica de la sede electrénica de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén y las de sus organismos publicos seguiran disponibles infor-
mando a los usuarios de la suspension de los términos y plazos administrativos. Los servicios
digitales de tramitacion electronica se podran deshabilitar puntualmente por decision moti-
vada del 6érgano responsable de cada procedimiento, informando a las personas usuarias de
las razones y de los nuevos plazos de tramitacion.

2. Las solicitudes y documentos que se remitan electrénicamente durante el periodo de
suspension de los términos y plazos, establecido en la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se tramitaran efectivamente en el momento en el que se
reanude el cdmputo de los plazos conforme lo previsto en dicha disposicién, excepto que se
haya levantado la suspensién en el procedimiento de que se trate. Se considerara a todos los
efectos como fecha de registro de entrada el primer dia habil tras el levantamiento de la sus-
pension.

3. Los 6rganos responsables de los procedimientos que se vean afectados por la suspen-
sion de los términos y plazos, deberan modificar la informacion referida a éstos en el Catalogo
de Procedimientos y Servicios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén de
acuerdo con las Instrucciones o Circulares que se comuniquen por la Direccion General de
Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion.

4. La suspension afecta, salvo en los casos exceptuados en la normativa estatal o autono-
mica o cuando, de conformidad con esta, se levante, a todos los términos y plazos de los
procedimientos administrativos relativos a su fase de inicio, ordenacion, instruccion, resolu-
cion y notificacion, incluyendo los términos o plazos para la aportacion de alegaciones o do-
cumentos, asi como a los plazos para la interposiciéon de recursos administrativos y a los re-
lativos a las distintas fases de los procedimientos iniciados con su interposicion, todo ello en
los términos establecidos en la normativa estatal y en este Decreto-ley.

Articulo 40. Notificaciones electronicas.

Las notificaciones electronicas emitidas por érganos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y sus organismos publicos con caracter previo a la suspensiéon de los
plazos y cuyo periodo de puesta a disposicion se viera afectado por dicha suspension, de-
beran volver a ser emitidas una vez levantada la suspension por el plazo restante de puesta
a disposicion.

CAPITULO IX
Medidas en relaciéon con la cadena alimentaria

Articulo 41. Consideracién como servicio esencial de la cadena alimentaria.

Tendran la consideracion de operadores criticos de servicios esenciales, conforme a lo
establecido en el articulo 18 del Real Decreto 463/2020 y para asegurar el abastecimiento de
la poblacion, los agentes de la cadena alimentaria y, en especial, las explotaciones agricolas,
ganaderas y las industrias de transformacion de productos agricolas y ganaderos. Esta misma
consideracion como operadores y servicios esenciales sera aplicable a los proveedores y
establecimientos comerciales de insumos agricolas y ganaderos, asi como a los servicios
asociados en especial a la sanidad animal y vegetal, incluidos los que operan para garantizar
el autoconsumo.

Articulo 42. Subvenciones a agentes de la cadena alimentaria.
1. El 6rgano competente de la convocatoria de subvenciones a agentes de la cadena ali-
mentaria podra autorizar durante el periodo de vigencia del estado de alarma, y cuando la
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naturaleza de las ayudas sea justificada en el contexto actual, la validez de una declaracién
responsable del beneficiario, acompafada de documentos o pruebas justificativas, a los
efectos y en sustitucion de los siguientes tramites preceptivos:

a) Del levantamiento de un acta de no inicio emitida por un empleado publico.

b) Del control sobre el terreno previo a los pagos parciales y finales de actuaciones ya

ejecutadas.

2. El érgano competente podra autorizar, para el presente ejercicio presupuestario, pagos
anticipados, con prestacion de garantias, aun cuando no estén previstos en la correspon-
diente base reguladora ni en la convocatoria. En este ultimo supuesto el importe maximo de
pago anticipado, siempre con prestacion de garantias, podra alcanzar como maximo el cin-
cuenta por ciento de la subvencion aprobada.

3. Concluido el estado de alarma se procedera al control de la totalidad de los expedientes
en los que se haya presentado la citada declaracion responsable. En el supuesto de apreciar
falsedad documental en las citadas declaraciones o en los documentos justificativos, ademas
de las consecuencias directas sobre las subvenciones autorizadas, se iniciara el procedi-
miento sancionador que proceda sin perjuicio de la aplicacion de las penalizaciones corres-
pondientes.

CAPITULO X
Otras medidas administrativas

Articulo 43. Declaracion de urgencia de procedimientos administrativos.

Se declara la urgencia de todos los procedimientos administrativos de las Administra-
ciones publicas aragonesas para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19, con los efectos establecidos en la normativa basica estatal.

Articulo 44. Comunicacién de accidentes o riesgos graves e inminentes en el ambito in-
dustrial.

Se levanta la suspensioén, por razones de interés general, de los plazos establecidos
en los reglamentos de seguridad industrial dictados en desarrollo de la Ley 21/1992, de
16 de julio, de Industria, modificada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre y del texto
refundido de la Ley de regulacion y fomento de la actividad industrial de Aragdn, apro-
bado mediante Decreto legislativo 3/2013, de 3 de diciembre, del Gobierno de Aragon,
cuando dichos plazos se refieran a la necesidad de actuar ante, o comunicar a las auto-
ridades competentes, la produccién de accidentes o la existencia de riesgos graves e
inminentes.

Articulo 45. Traslado de medios humanos a emergencias.

Se considerara causa justificada, en el marco establecido por el articulo 7 del Real Decreto
463/2020 en lo referente a la limitaciéon de libertad de circulacién por vias o espacios de uso
publico, el traslado de medios humanos a emergencias, sin perjuicio de la adopcién de las
medidas de proteccion de los ocupantes de los vehiculos compatibles con la urgencia de la
situacion.

Disposicion adicional primera. Habilitacion de créditos presupuestarios.

El Departamento competente en materia de hacienda dotara los créditos presupuestarios
que resulten precisos para el adecuado cumplimiento de las medidas extraordinarias que re-
quiera la aplicacién de este Decreto-ley.

Disposicién adicional segunda. Modificaciones presupuestarias.

1. Las actuaciones previstas en este Decreto-ley se financiaran de conformidad con lo
previsto en el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén,
aprobado por Decreto legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén, y seran
atendidas con cargo a las disponibilidades presupuestarias existentes. Para ello, el titular del
Departamento competente en materia de hacienda aprobara las modificaciones presupuesta-
rias correspondientes.

2. Lo dispuesto en los articulos 47 y 48 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragoén, aprobado por Decreto legislativo 1/2000, de 29 de junio, del
Gobierno de Aragon, relativo a las limitaciones de las transferencias, no resultara de aplica-
cion a los gastos necesarios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19 y sus repercusiones econémicas y sociales.
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Disposicién adicional tercera. Medidas adoptadas en materia de empleo publico.

1. Continuaran aplicandose en sus propios términos las medidas adoptadas en materia de
empleo publico para hacer frente en el sector publico autondémico a la situacién de crisis sani-
taria ocasionada por el COVID-19 mediante las siguientes resoluciones:

a) Resolucion de la Direccion General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios, de

medidas de contingencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon
en relacion al COVID-19 de 12 de marzo de 2020.

b) Resolucion de la Direccion General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios, de
nuevas medidas de contingencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén en relacion al COVID-19 de 13 de marzo de 2020.

¢) Resolucion de la Direccion General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios, de
nuevas medidas de contingencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon en relaciéon al COVID-19 de 16 de marzo de 2020 motivada por la declaracion
de estado de alarma por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

d) Resolucion de la Direccion General de la Funcién Puablica y Calidad de los Servicios,
complementaria a la emitida el 16 de marzo de 2020, de nuevas medidas de contin-
gencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén en relacion al
COVID-19 de 17 de marzo de 2020.

e) Resolucion de la Direccion General de la Funcién Puablica y Calidad de los Servicios,
complementaria a la emitida el 16 de marzo de 2020, de nuevas medidas de contin-
gencia de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén en relacion al
COVID-19 de 18 de marzo de 2020.

2. No obstante, dichas resoluciones podran ser objeto de las modificaciones necesarias
atendiendo a la evolucién de las necesidades precisas para la gestion de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 y su impacto sobre la actividad de las diferentes entidades del
sector publico autondmico, asi como a las diferentes relaciones de servicio existentes en el
mismo en funcion de la naturaleza juridica de las entidades integrantes del mismo.

Disposicién adicional cuarta. Ratificacién de otras medidas.

1. Quedan ratificadas todas las disposiciones y medidas adoptadas previamente por las
autoridades competentes de la Administracion de la Comunidad Autbnoma con ocasion del
coronavirus COVID-19, que continuaran vigentes y produciran los efectos previstos en ellas,
siempre que resulten compatibles con este Decreto-ley.

2. La ratificacion contemplada en esta disposicion se entiende sin perjuicio de la ratifica-
cion judicial prevista en el articulo 8.6.2.° de la Ley 29/1998, de 13 de julio.

Disposicion adicional quinta. Referencias de género.

La utilizacion de sustantivos de género gramatical determinado en referencia a cualquier
sujeto, cargo o puesto de trabajo debe entenderse realizada por economia de expresiéon y
como referencia genérica tanto para hombres como para mujeres con estricta igualdad a
todos los efectos.

Disposicion final primera. Modificacion del Texto refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto legislativo 1/2000, de 29 de junio, del
Gobierno de Aragon.

Se modifica el apartado 1 del articulo 90 del Texto refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto legislativo 1/2000, de 29 de junio, del
Gobierno de Aragon, que queda redactado de la siguiente forma:

“1. Las necesidades de la Tesoreria, derivadas de las diferencias de vencimientos de sus
pagos e ingresos, podran atenderse con anticipos del Banco de Espafia, si asi se acordara
mediante convenio con el mismo, o de Entidades de crédito o ahorro, por acuerdo del Go-
bierno de Aragdn adoptado a propuesta del titular del Departamento competente en materia
de Hacienda y siempre que la suma total no sea superior al 12 por 100 de los créditos iniciales
reflejados en el estado de gastos de los presupuestos del propio ejercicio.

De manera extraordinaria, y convenientemente justificado por razones de excepciona-
lidad, este limite ascendera al 30 por 100”.

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subven-
ciones de Aragon.

Se modifica el apartado 4 del articulo 14 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subven-
ciones de Aragon, que queda redactado de la siguiente forma:
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“4. A los procedimientos simplificados les sera de aplicacién lo dispuesto en el apartado
tercero del articulo 21 de esta Ley, salvo en los casos en que se aplique el procedimiento
simplificado previsto en las letras a) y c) del apartado anterior y no sea preciso acudir a crite-
rios para seleccionar ni para cuantificar la subvencién a conceder”.

Disposicion final tercera. Habilitacién normativa.

Se faculta al Gobierno de Aragon y a los titulares de los Departamentos en sus respectivos
ambitos de competencias para dictar cuantas disposiciones fueran necesarias para el desa-
rrollo y ejecucion de este Decreto-ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
Este Decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el “Boletin Oficial de
Aragén”.

Disposicion final quinta. Vigencia.

1. Las medidas previstas en este Decreto-ley mantendran su vigencia mientras se man-
tenga la situacion de estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19, sin perjuicio de que, previa evaluacion de la situacién, se pueda
prorrogar su duracion por el Gobierno de Aragén mediante Decreto-ley.

2. No obstante lo anterior, las medidas previstas en este Decreto-ley que tengan plazo
determinado de duracion se sujetaran al mismo y las previstas en las disposiciones finales
primera y segunda tendran vigencia indefinida.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas, con el alcance temporal y material derivado de la disposicion final
quinta de este Decreto-ley, cuantas disposiciones legales o reglamentarias se opongan a lo
establecido en el mismo.

Zaragoza, a 25 de marzo de 2020.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
JAVIER LAMBAN MONTANES

El Consejero de Hacienda
y Administraciéon Publica,
CARLOS PEREZ ANADON

La Consejera de Sanidad,
PILAR VENTURA CONTRERAS
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