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Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

RESOLUCIO de 18 de mar¢ de 2020, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual s’acor-
den mesures excepcionals en relacio amb les actuacions
sanitaries en les residéncies per a persones majors depen-
dents, independentment de la seua titularitat i tipologia
de gestio, en salvaguarda de la salut publica a causa de
la pandémia per coronavirus SARS-CoV (Covid-19).
[2020/2631]

Antecedents de fet

Amb motiu de la situacié d'emergencia de salut piblica ocasionada
pel Covid-19, que 1'0Organitzacié Mundial de la Salut va elevar a pan-
démia internacional el passat 11 de marg de 2020, el Govern va acor-
dar declarar, mitjangant Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, l'estat
d'alarma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria en tot el territori
nacional, amb fonament en les actuals circumstancies extraordinaries
i que constitueixen, sens dubte, una crisi sanitaria sense precedents i
d'enorme magnitud.

Vist que s’han produit brots de coronavirus en diferents residencies
de persones majors dependents en l'ambit de la Comunitat Valenciana,
i tenint en compte que es tracta de persones amb major vulnerabilitat i
que aquests centres constitueixen espais de convivéncia i d'estret con-
tacte, es fa necessari extremar les precaucions i adoptar quantes mesures
siguen oportunes i necessaries amb la finalitat de frenar o pal-liar el risc
de contagi o transmissio i de proporcionar 1'adequat tractament sanitari.

Fonaments de dret

El Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, declara en tot el territori
I'estat d'alarma per a la gestio de la situacid de crisi sanitaria ocasiona-
da pel Covid-19. En el seu article 6 denominat “gestié ordinaria dels
serveis”, es determina que cada Administracié conservara les compe-
téncies que li atorga la legislacié vigent en la gesti6 ordinaria dels seus
serveis per a adoptar les mesures que estime necessaries en el marc de
les ordres directes de l'autoritat competent a I'efecte de I'estat d'alarma.

La Llei Organica 3/1986, de 14 d'abril, de mesures Especials en
Materia de Salut Publica, estableix en el seu article primer que a fi de
protegir la salut publica i previndre la seua perdua o deterioracio, les
autoritats sanitaries de les diferents Administracions Puibliques podran,
dins de 'ambit de les seues competeéncies, adoptar les mesures previstes
en aquesta llei quan aixi ho exigisquen raons sanitaries d'urgéncia o
necessitat. [ en el seu article tercer, que amb la finalitat de controlar
les malalties transmissibles, l'autoritat sanitaria, a més de realitzar les
accions preventives generals, podra adoptar les mesures oportunes per
al control dels malalts, de les persones que estiguen o hagen estat en
contacte amb els mateixos i del medi ambient immediat, aixi com les
que es consideren necessaries en cas de risc de caracter transmissible.

Aixi mateix, l'article 26 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, General
de Sanitat disposa la possibilitat d'adoptar les mesures preventives que
s'estimen pertinents en cas que existisca un risc imminent i extraordi-
nari per a la salut, entre les quals es compten la intervenci6 de mitjans
materials i personals i quantes unes altres es consideren justificades,
sense distingir la ubicacio o titularitat d'aqueixos mitjans personals i
materials. La mateixa llei en el seu article 29, juntament amb la neces-
sitat d'autoritzaci6 d'instal-laci6 i funcionament de qualssevol centres i
establiments sanitaris, estableix que aquests podran ser sotmesos, quan
la defensa de la salut de la poblaci6 ho requerisca, a régims temporals i
excepcionals de funcionament.

En I'ambit de la Comunitat Valenciana, per Decret 33/2020, de 13
de marg, del Consell, es disposen mesures extraordinaries de gestid
sanitaria en salvaguarda de la salut ptblica a causa de la pandémia
per coronavirus SARS-CoV (Covid-19). La disposicio final primera
d'aquest decret habilita a la persona titular de la Conselleria amb com-

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

RESOLUCION de 18 de marzo de 2020, de la conselle-
ra de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se
acuerdan medidas excepcionales en relacion con las
actuaciones sanitarias en las residencias para personas
mayores dependientes, independientemente de su titula-
ridad y tipologia de gestion, en salvaguarda de la salud
publica a causa de la pandemia por coronavirus SARS-
CoV (Covid-19). [2020/2631]

Antecedentes de hecho

Con motivo de la situacion de emergencia de salud publica ocasio-
nada por el Covid-19, que la Organizacion Mundial de la Salud elevo
a pandemia internacional el pasado 11 de marzo de 2020, el Gobierno
acordo declarar, mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria en
todo el territorio nacional, con fundamento en las actuales circunstan-
cias extraordinarias y que constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin
precedentes y de enorme magnitud.

Habiéndose producido brotes de coronavirus en distintas residen-
cias de personas mayores dependientes en el ambito de la Comunitat
Valenciana, teniendo en cuenta que se trata de personas con mayor vul-
nerabilidad y que estos centros constituyen espacios de convivencia
y de estrecho contacto, se hace necesario extremar las precauciones
y adoptar cuantas medidas sean oportunas y necesarias con el fin de
frenar o paliar el riesgo de contagio o transmision y de proporcionar el
adecuado tratamiento sanitario.

Fundamentos de derecho

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declara en todo el terri-
torio el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sani-
taria ocasionada por el Covid-19. En su articulo 6 denominado “ges-
tion ordinaria de los servicios”, se determina que cada Administracion
conservara las competencias que le otorga la legislacion vigente en la
gestion ordinaria de sus servicios para adoptar las medidas que estime
necesarias en el marco de las 6rdenes directas de la autoridad compe-
tente a los efectos del estado de alarma.

La Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, establece en su articulo primero que al objeto
de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las auto-
ridades sanitarias de las distintas Administraciones Publicas podran,
dentro del &mbito de sus competencias, adoptar las medidas previstas
en dicha Ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o nece-
sidad. Y en su articulo tercero, que con el fin de controlar las enferme-
dades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de realizar las accio-
nes preventivas generales, podra adoptar las medidas oportunas para el
control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en
contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las
que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible.

Asimismo, el articulo 26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad dispone la posibilidad de adoptar las medidas preventivas
que se estimen pertinentes en caso que exista un riesgo inminente y
extraordinario para la salud, entre las que se cuentan la intervencion de
medios materiales y personales y cuantas otras se consideren justifica-
das, sin distinguir la ubicacion o titularidad de esos medios personales
y materiales. La misma Ley en su articulo 29, junto con la necesidad de
autorizacion de instalacion y funcionamiento de cualesquiera centros y
establecimientos sanitarios, establece que éstos podran ser sometidos,
cuando la defensa de la salud de la poblacién lo requiera, a regimenes
temporales y excepcionales de funcionamiento.

En el ambito de la Comunitat Valenciana, por Decreto 33/2020, de
13 de marzo, del Consell, se disponen medidas extraordinarias de ges-
tion sanitaria en salvaguarda de la salud publica a causa de la pandemia
por coronavirus SARS-CoV (Covid-19). La disposicion final primera de
este decreto habilita a la persona titular de la Conselleria con competen-
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peténcies en materia de sanitat, a dictar quantes instruccions siguen
necessaria per al seu desenvolupament i aplicacio.

Valorada la situacio actual, tenint en compte 'augment de la propa-
gaci6 del virus, procedeix avangar en I'adopcid de mesures dirigides a
frenar o pal-liar el risc de contagi o transmissié i a tractar en la millor
mesura possible les patologies de les persones majors.

En conseqiiéncia, resolc establir les segiients mesures excepcionals,
amb caracter transitori:

1. Facultar a les persones titulars de la Direccié General de Recursos
Humans i de la Direccié General d'Assisténcia Sanitaria, perqué mitjan-
cant resolucid conjunta, dicten quantes mesures resulten necessaries per
al control i tractament de 'epidémia en aquelles residéncies de persones
majors dependents afectades pel virus. Aquestes actuacions suposaran,
en el seu cas, la intervencio sanitaria gradual, en funci6é de 'estat de la
situacio en cadascuna de les residéncies. Totes aquestes mesures s'adop-
taran atenent els principis de necessitat i de proporcionalitat.

2. Totes les residéncies de persones majors queden subjectes a la
inspeccid dels serveis sanitaris de la conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica.

3. Per resoluci6 conjunta de les direccions generals citades es desig-
nara a una persona responsable del Departament de Salut de l'ambit
geografic on es trobe la residéncia, que disposara dels recursos materials
i humans que requerisca per a fer-se carrec de l'activitat assistencial
d'aquests centres.

Aquestes mesures estan dirigides exclusivament a 1'adequada aten-
cid sanitaria del conjunt de persones de residéncies de persones majors
dependents, sense perjudici de la resta de competéncies que correspon-
guen a la conselleria amb competéncies en materia d'igualtat i politiques
inclusives en la gestio d'aquests centres.

La vigencia d'aquestes mesures es mantindra en tant es trobe decla-
rat l'estat d'alarma.

Se sotmetran a autoritzacio, en el seu cas, o ratificacio judicial, les
mesures que en concret s'adopten.

S'adverteix que la present resolucid posa fi a la via administrativa
podent interposar-se recurs contencidés administratiu en el termini de
dos mesos, comptats des de I'endema al de la seua notificacid, davant la
Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, d'acord amb el que s'estableix en els articles 10.1
146.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccio
contenciosa administrativa, o recurs potestatiu de reposicié davant el
mateix organ que va dictar l'acte, en el termini d'un mes, de conformitat
amb els articles 123 1 124 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Pro-
cediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques. Tot
aixo sense perjudici que puga interposar-se qualsevol altre recurs dels
previstos en la legislacio vigent.

Valéncia, 18 de marg de 2020.— La consellera de Sanitat Universal
i Salut Publica: Ana Barcel6 Chico.

cias en materia de sanidad a dictar cuantas instrucciones sean necesaria
para su desarrollo y aplicacion.

Valorada la situacion actual, teniendo en cuenta el aumento de la
propagacion del virus, procede avanzar en la adopcion de medidas diri-
gidas a frenar o paliar el riesgo de contagio o transmision y a tratar en la
mejor medida posible las patologias de las personas mayores.

En consecuencia, resuelvo establecer las siguientes medidas excep-
cionales, con caracter transitorio:

1. Facultar a las personas titulares de la Direccion General de
Recursos Humanos y de la Direccion General de Asistencia Sanitaria,
para que mediante resolucion conjunta, dicten cuantas medidas resulten
necesarias para el control y tratamiento de la epidemia en aquellas resi-
dencias de personas mayores dependientes afectadas por el virus. Estas
actuaciones supondran, en su caso, la intervencion sanitaria gradual, en
funcion del estado de la situacién en cada una de las residencias. Todas
estas medidas se adoptaran atendiendo a los principios de necesidad y
de proporcionalidad.

2. Todas las residencias de personas mayores quedan sujetas a la
inspeccion de los servicios sanitarios de la conselleria de Sanidad Uni-
versal y Salud Publica.

3. Por resolucion conjunta de las direcciones generales citadas se
designara a una persona responsable del Departamento de Salud del
ambito geografico donde se encuentre la residencia, que dispondra de
los recursos materiales y humanos que requiera para hacerse cargo de
la actividad asistencial de estos centros.

Estas medidas estan dirigidas exclusivamente a la adecuada aten-
cion sanitaria del conjunto de personas de residencias de personas
mayores dependientes, sin perjuicio del resto de competencias que
correspondan a la conselleria con competencias en materia de igualdad
y politicas inclusivas en la gestion de estos centros.

La vigencia de estas medidas se mantendra en tanto se encuentre
declarado el estado de alarma.

Se someteran a autorizacion, en su caso, o ratificacion judicial, las
medidas que en concreto se adopten.

Se advierte que la presente resolucion pone fin a la via administrati-
va pudiendo interponerse recurso contencioso administrativo en el plazo
de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion,
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 10.1 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, o recurso potestativo
de reposicion ante el mismo o6rgano que dict6 el acto, en el plazo de un
mes, , de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse
cualquier otro recurso de los previstos en la legislacion vigente.

Valéncia, 18 de marzo de 2020.— La consellera de Sanidad Univer-
sal y Salud Publica: Ana Barceld Chico.
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